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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

LEYES SANCIONADAS

LEY 1293 DE 2009
(abril 1°)
por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los treinta (30) afios

de existencia juridica de la Universidad de La Guajira, y se autoriza
en su homenaje la construccion de algunas obras.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de
los treinta (30) afios de existencia juridica de la Universi-
dad de La Guajira y exalta las virtudes de sus directivas,
profesores, estudiantes y egresados.

Articulo2°. E1 Gobierno podra destinar del Presupues-
to General de 1a Nacion una suma no inferior a cincuenta
mil millones de pesos ($50.000.000.000,00) moneda
corriente, para el cumplimiento de la presente ley.

De conformidad con el régimen legal vigente se
autoriza al Gobierno Nacional para que se vincule a
la conmemoracion de los 30 afios de la Universidad,
mediante la apropiacion de las partidas necesarias para
financiar los siguientes proyectos de inversion y demas
ejecutorias:

a) Construccién y dotacion de laboratorios para la
experimentacion académica.

b) Formacion de alta calidad docente en maestrias,
doctorados y posgrados. (240 docentes en diez afios)
$10.000 millones.

¢) Construccidony adecuacion de infraestructura social
y deportiva del campus universitario.

d) Construccion y adecuacion de un centro de con-
venciones departamental con capacidad para 2.000
personas y con los estandares de escenografia, acustica
y adecuacion para desarrollo de eventos de caracter
nacional e internacional. $11.000 millones.

¢) Construccion y dotacion de un polideportivo para
el desarrollo de las actividades deportivas derivadas de
la actividad econdémica y de los encuentros de orden
extrauniversitarios. $6.000 millones.

f) Construccion y dotacion de plataforma compu-
tacional integral para mejoramiento de los procesos
administrativos, de seguridad e impartir la educacién
virtual. $6.000 millones.

g) Construccion dentro de la ciudadela universitaria
en Riohacha de un bloque de posgrado y laboratorio.
$5.000 millones.

Articulo 3°. Estaleyrige a partir de su promulgaciony
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Repu-
blica,

Herndn Francisco Andrade Serrano.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Ramon Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

German Varén Cotrino.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO
NACIONAL
Publiquese y camplase.
Dada en Bogota, D. C., a 1° de abril de 2009.
ALVARO URIBE VELEZ

El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Oscar Ivan Zuluaga Escobar.

ElViceministro de Educacion Superior, encargado de
las funciones del Despacho de la Ministra de Educacion
Superior,

Gabriel Burgos Mantilla.
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PROYECTOS

DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2009
SENADO

por medio de la cual se reglamenta la especialidad
médico-quirurgica de Medicina Aeroespacial
v se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley reglamenta la es-
pecialidad médico-quirurgica de Medicina Aeroespacial,
determina su naturaleza y relacion con otras especialida-
des, establece disposiciones sobre su gjercicio, funciones,
derechos y deberes, y fija reglas para la organizacion y
control de la especialidad.

Articulo 2°. Naturaleza. La Medicina Aeroespacial
es una especialidad médico-quirurgica, encargada de la
formacion profesional para proveer soporte vital, medici-
na preventiva y cuidados de salud basada en los valores
del respeto a la vida y a la integridad fisica y mental, y
la libertad de eleccion tanto de las personas como del
especialista en Medicina Aeroespacial.

Esta especialidad se fundamenta en las ciencias bio-
logicas, psicosociales, fisicas, econdmicas, humanisticas
y apoyada en el método cientifico, procura la salud, la
integridad del individuo y la seguridad de las actividades
relacionadas con el medio aeronautico, espacial y otros
ambientes especiales. Ademas interviene en el disefio
de politicas y administracion de recursos en el ambito
aeroespacial.

El médico especialista en Medicina Aeroespacial
adquiere obligaciones de medio, ofreciendo sus cono-
cimientos, experiencia y criterio médico. La Medicina
Aeroespacial engloba los conceptos de medicina de
emergencia y desastres, preventiva, ocupacional y el
estudio de los efectos en los diferentes ambientes espe-
ciales sobre el ser humano.

Articulo 3°. Competencia. Laespecialidad de Medici-
na Aeroespacial participa, con las demas especialidades
de la medicina, del manejo integral de las personas y
por lo tanto sus especialistas podran prescribir, realizar
tratamientos, expedir certificados y conceptos sobre el
area de su especialidad, e intervenir como auxiliares
de la justicia, asesores o consultores tanto de entidades
publicas como privadas.

Articulo 4°. Ambito y género de la especialidad. La
especialidad en Medicina Aeroespacial es proveedora de
salud a poblaciones relacionadas con el medio acrondu-
tico y otros ambientes especiales, mediante la medicina
preventiva, cuyos objetivos primordiales son el mante-
nimiento de la salud y prevencion de la enfermedad, a
fin de contribuir a la seguridad aérea.

Los procedimientos médicos dentro de esta especiali-
dad son todos aquellos derivados del medio aeroespacial
y de otros ambientes especiales como el subacudtico,
entre otros.

El campo en que se puede desempefiar puede ser
civil, militar, publico y privado.

Articulo 5°. Ejercicio de la especialidad. A partir de
la vigencia de la presente ley, dentro del territorio de la
Republica de Colombia, sélo podran ejercer la especiali-
dad de Medicina Aeroespacial las siguientes personas:

a) Quien haya obtenido el titulo en Medicina, haya cur-
sadoy aprobado laespecialidad de Medicina Aeroespacial

en un programa universitario de postgrado debidamente
reconocido y aprobado segun las disposiciones legales
o los tratados o convenios vigentes sobre la materia, de
acuerdo con las leyes colombianas.

b) Lapersona que haya obtenido el titulo de Medicina
y haya cursado laespecialidad de Medicina Aeroespacial
fuera del pais siempre que su titulo de especialista sea
convalidado segun las disposiciones legales y/o los tra-
tados o convenios vigentes sobre la materia, de acuerdo
con las leyes colombianas.

¢) Lapersona que haya obtenido el titulo de Medicina
de acuerdo con las leyes colombianas, y se encuentre
cursando la especialidad en Medicina Aeroespacial en
un centro universitario previamente aprobado por el
Gobierno Nacional, dentro de los objetivos académicos
propuestos y bajo la supervision de sus docentes, siempre
y cuando su ejercicio se encuentre enmarcado dentro
de las disposiciones de ley vigentes para el estudio y
practica de la especialidad;

d) Los médicos aeroespaciales de reconocida com-
petencia, residentes en el extranjero, que visiten nuestro
pais en misiones cientificas o docentes como consultores
0 asesores 0 a peticion especial o motivada de una ins-
titucidn, facultad o centro universitario que legalmente
opere en el territorio nacional, inicamente por el lapso
de tiempo que dure la mision.

Paragrafo 1°. El Médico Aeroespacial podra realizar
actividades de certificacion aeromédica, asi como toda
aquella persona que haya obtenido el titulo de Medicina
de acuerdo con las leyes colombianas y que acredite
estudios en medicina de aviacion a través de un pensum
o formacién académica en una entidad o universidad
certificada ante autoridades de educacion colombiana o
extranjeras. Especificamente en el ejercicio como mé-
dico examinador, podra examinar, calificar y certificar
la aptitud psicofisica de los solicitantes de licencias o
habilitaciones de vuelo.

Paragrafo 2. Los médicos que acrediten titulo de
especialidad en alguna de sus ramas, adscritos ante la
entidad reguladora competente, en ejercicio de su espe-
cialidad podran realizar valoraciones y emitir conceptos
especializados sobre el personal aerondutico cuando lo
requierael médico especialistaen Medicina Aeroespacial
o el médico Examinador, este ultimo especificamente en
casos de certificacion aeromédica.

Articulo 6°. Registro de titulos. Paraejercer licitamente
la especialidad de Medicina Aeroespacial en el territorio
nacional, el profesional debera registrar su titulo de es-
pecialista de conformidad con las disposiciones vigentes
sobre la materia. E1 Gobierno Nacional establecera los
mecanismos necesarios para que los entes territoriales
puedan ejercer controles sobre los especialistas en su
jurisdiccion.

Articulo 7°. Modalidad de ejercicio. El médico es-
pecialista en Medicina Aeroespacial podra ejercer las
siguientes funciones:

a) Asistenciales: Aquellas encaminadas a evaluar
el estado de salud del individuo, la comunidad y su
relacion con el entorno y ambientes especiales, para
prevenir, diagnosticar, dar tratamiento y rehabilitacion
de acuerdo con la especialidad, dentro de los parametros
establecidos porel Sistema de Seguridad Social en Salud,
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Riesgos Profesionales, la Aeronautica Civil, el Gobierno
Nacional y los entes reguladores internacionales del
campo aeroespacial.

b) Docentes: Aquellas dirigidas a preparary capacitar,
a través de la enseflanza, a los diferentes profesionales
de la salud en programas universitarios de pregrado,
postgrado, especialidad y de educacion continuada;
ademas de la capacitacion y asesorias de personal en el
medio aeroespacial y de ambientes especiales.

¢) Administrativas: Aquellas que le permiten partici-
par en el manejo de las politicas en salud encaminadas a
la prevencidn, promocidn, atencion y rehabilitacion de
condiciones y enfermedades relacionadas con la espe-
cialidad a nivel local, nacional e internacional, asi como
en la direccion de servicios y programas de diferentes
complejidades en el area comunitaria, hospitalaria, am-
bulatoria, docente e investigativa.

d) Investigativas: Aquellas que dan lugar a proponer,
preparar, desarrollar y/o realizar proyectos y programas
de investigacion que contribuyan al avance de la ciencia
y la tecnologia para el desarrollo de la especialidad y su
proyeccion en otros campos de la salud siempre y cuando
elaboren protocolos cefiidos a las normas vigentes de
ética e investigacion;

¢) Asesoras: Aquellas que facultan su participacion
en la realizacion de proyectos oficiales y privados, re-
lacionados con la especialidad a nivel nacional, local o
internacional en &mbitos de consultoria y/o politicas de
salud. También comprende el ejercicio de los médicos
aeroespaciales como auxiliares de la justicia, y como
asesores o consultores de entidades tanto publicas como
privadas.

f) Ejercicio privado de su especialidad: El médico
aeroespacial podra, a su propia eleccion, ejercer su
especialidad a nivel privado.

Paragrafo. Los médicos Aeroespaciales podran cer-
tificar el valor aproximado de un tratamiento o asesoria
brindada al solicitante.

Articulo 8°. Derechos. El médico especialista en
Medicina Aeroespacial que preste sus servicios en cual-
quier entidad de orden nacional o local, oficial o privada,
tendra derecho a:

a) Ser calificado como profesional universitario espe-
cializado de acuerdo con los titulos que acredite;

b) Recibirlaasignacion correspondiente a su clasifica-
cién como médico especialistaen Medicina Aeroespacial
o profesional especializado, acorde con su capacitacion,
que le permita actualizar permanentemente sus cono-
cimientos y renovar sus equipos, con el fin de mejorar
consecuentemente la calidad de sus servicios;

¢) Acceder a cargos de direccion y manejo como
especialista dentro de la estructura organica del sistema
de salud en estas instituciones, y con la remuneracion
correspondiente al cargo, sin perjuicio de los regimenes
de carrera;

d) Recibir los elementos basicos de trabajo de parte
de dichas entidades para lograr la practica de la Medi-
cina Aeroespacial en el marco de las normas técnicas,
cientificas y de bioseguridad establecidas de conformidad
con las disposiciones vigentes.

Paragrafo. En las entidades donde no exista clasi-
ficacion o escalafon para los médicos especialistas en
Medicina Aeroespacial estos seran nivelados y recibiran
una asignacion igual a la que reciben profesionales con
especialidad.

Articulo 9°. Deberes. Ademas de los consagrados
en otras normas, seran deberes de los especialistas en
Medicina Aeroespacial los siguientes:

a) Actuar en todos los procedimientos relacionados
con su especialidad con diligencia y aplicacion seria de
sus conocimientos de acuerdo al estado de la ciencia.

b) Capacitarse continuamente en los nuevos adelantos
cientificos y tecnoldgicos que ofrezca su especialidad.

¢) Informar en lenguaje claro y sencillo al paciente,
o al representante legal del paciente cuando este estu-
viere en incapacidad de expresar legal y validamente su
consentimiento, acerca de los procedimientos médicos a
realizar y los riesgos que estos puedan involucrar, y que
la obligacion asumida por el profesional especialista en
Medicina Aeroespacial es de medio y no de resultado;

d) Sin perjuicio de su justa remuneracion, tener como
objetivo primordial, antes que el simple animo de lucro,
la mejora en la salud y el bienestar fisico, psiquico y
moral del ser humano de acuerdo con los fines médi-
cos de la especialidad, y la voluntad del paciente o su
representante legal en caso de que este no pueda emitir
consentimiento valido;

e) Las demas que se deriven de las obligaciones
profesionales propias de la profesion médica y de la
especialidad aqui regulada.

Articulo 10. Circunstancias del ejercicio. El ejercicio
profesional de la Medicina Aeroespacial se cumplira en
todas las circunstancias y lugares donde el individuo y la
comunidad lo requieran en cualquiera de las siguientes
formas de acuerdo con lo establecido en los articulos 4°
y 7° de la presente ley:

a) Ejercicio institucionalizado: Es el que presta el
médico especialistaen Medicina Aeroespacial cuando se
encuentra vinculado, a cualquier titulo, a las institucio-
nes del Sistema de Seguridad Social en Salud, Riesgos
Profesionales, la Aeronautica Civil, el Gobierno Nacio-
nal y otros entes internacionales, bien sean publicos o
privados;

b) Ejercicio independiente: Es el que presta el mé-
dico especializado en Medicina Aeroespacial cuando se
desempefia de forma particular.

Articulo 11. Vinculacion de médicos especialistas.
Las instituciones del sistema de seguridad social en salud
y riesgos profesionales, u otras instituciones publicas,
militares o privadas, sélo podran vincular médicos
especializados en Medicina Aeroespacial para atender
los casos especificos de la especialidad, de conformidad
con lo previsto en la presente ley y en concordancia con
las normas establecidas por el Gobierno Nacional para
su ejercicio.

Articulo 12. Interdisciplinariedad con otras espe-
cialidades médico-quirurgicas. Las regulaciones de la
presente ley se entenderan sin perjuicio del derecho que les
asiste a los demas especialistas médico-quirtrgicos para
llevara cabo los procedimientos médico-quirtirgicos que
sean necesarios para el ejercicio de su especialidad.

Articulo 13. Acceso preferente. Los cargos de direc-
ciény manejo del campo propio de laespecialidad médica
de Medicina Aeroespacial, creados o mantenidos en las
instituciones publicas, militares o privadas incluidas las
de seguridad social en salud, riesgos profesionales, ae-
rolineas, y otras instituciones relacionadas con el medio
aeroespacial, seran ocupados por médicos especialistas
en Medicina Aeroespacial.
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Articulo 14. Periodo de transiciony acreditacion. Los
médicos que laboran actualmente en el campo de la Me-
dicina Aeroespacial en instituciones estatales y privadas
podran continuar en sus labores siendo acreditados por
el Organismo consultivo segun la ley de talento humano
cuando acrediten cinco (5) de experiencia especifica, y
teniendo un plazo méaximo de 4 (cuatro) afios a partir
de la vigencia de la presente ley para obtener su titulo
de Especialista en Medicina Aeroespacial de acuerdo
al articulo 5° de la presente ley, en caso contrario. Los
médicos que no acrediten la especialidad en Medicina
Aeroespacial en el plazo mencionado no podran continuar
ejerciendo la especialidad de Medicina Aeroespacial.

Articulo 15. Organismo consultivo. La Asociacion
Colombiana de Medicina Aeroespacial sera organismo
asesor y consultivo del Gobierno Nacional en los aspec-
tos relacionados con la especialidad y la calidad de los
servicios de salud referente a la misma.

Articulo 16. Ejercicio ilegal. El ejercicio de la es-
pecialidad de Medicina Aeroespacial por fuera de las
condiciones establecidas en la presente ley se considera
ejercicio ilegal de la medicina.

Paragrafo. El profesional que incurra en ejercicio
ilegal de la especialidad serd sancionado en los términos
establecidos en los Codigos de Etica Médica, Codigo
Penal y de Procedimiento.

Articulo 17. Responsabilidadprofesional. En materia
de responsabilidad profesional, los médicos de esta es-
pecialidad estaran sometidos a los principios generales
de responsabilidad juridica, al Codigo de Etica Médica
y a la presente ley.

Articulo 18. Medios publicitarios. Los Médicos
Aeroespaciales podran ofrecer sus servicios a través
de medios publicitarios siempre y cuando los anuncios
no rifian con la ética médica. Los medios publicitarios
mediante los cuales los Médicos Aeroespaciales ofre-
cen sus servicios médicos no podran ser engafiosos ni
desleales.

Articulo 19. Conflicto interno. E1 Gobierno Nacional
establecera las disposiciones necesarias para atender con
prioridad a las victimas del conflicto interno, por tratarse
de un Derecho Fundamental.

Articulo 20. Normas complementarias. Lono previsto
en la presente ley se regira por las normas generales para
el ejercicio de las profesiones de la salud.

Articulo 21. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion.

Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presentoa consideracion del Congreso delaReptblica
el presente proyecto de ley, por medio del cual propongo
reglamentar y regular el ejercicio de la Medicina Aeroes-
pacial como Especialidad Médico-quirtrgica.

En esta motivacion del proyecto, sucintamente esta-
blezco los campos de accion del especialista en esta area
de la medicina, habiendo cursado esta en una institucion
de educacion superior, debidamente aprobada por el
Ministerio de Educacion.

Proyectos similares ya han sido considerados por el
Congreso de la Repuiblica, cito por ejemplo laregulacion
del ejercicio profesional de especialidades como la Ra-
diologia y la Anestesiologia, que ya han sido aprobados
en proteccion de la sociedad colombiana, cuando el
ciudadano requiere atencion médica especializada.

Colombia cuenta con médicos especialistas en Medi-
cina Aeroespacial, por ende queremos con este proyecto
que los colombianos cuenten con la posibilidad de exigir
atencion médica por estos especialistas cuando asi lo
amerite suactividad laboral (especificamente en el caso de
las tripulaciones de avion), su estado de salud (en el caso
de los pacientes que requieren traslado aéreo), o cuando
seveaen lanecesidad de exponerse al medio aeronautico
y espacial (incluyendo otras situaciones de exposicion a
ambientes extremos como el subacuatico, temperaturas
extremas, etc.), teniendo en cuenta que la salud del ser
humano puede estar en riesgo cuando se expone a dichos
medios especiales, y que adicionalmente puede llegar a
representar un riesgo para la seguridad aérea.

1. Antecedentes

1.1 Durante la Primera Guerra Mundial cuando
atn el combate aéreo no era abundante, los ingleses y
los franceses encontraron que 2% de los accidentes de
aviacion fueron causados en combate, 8% por problemas
mecanicos y 90% por problemas fisicos de los pilotos.

Tras la creacién en el Reino Unido de un servicio
médico para aviadores, se disminuyeron los accidentes
en un periodo de 2 aflos de un 60% a un 12%. Desde
entonces se han elaborado diversas regulaciones, se han
incrementado los departamentos médicos especializados
en aviacion, y mejorado los ya existenten con impor-
tantes aportes en investigaciones en camaras de baja
presion, disefio de cabinas que permiten mayor altitud
de vuelo de las aeronaves, la silla de Barany para causar
desorientacion espacial, la centrifuga para estudio y
entrenamiento en aceleraciones positivas y negativas,
las mascaras de oxigeno, estudios de acroembolismo,
barotrauma relacionada con el oido medio y los senos
paranasales. Con estos y otros innumerables aportes mas
de la medicina aeroespacial a la humanidad, no solo se
ha logrado mejorar notablemente la seguridad aérea
sino que se ha llevado al hombre al espacio y se planean
mayores exploraciones en este campo.

1.2 Antecedentes en Medicina de Aviacidon Civil en
el Mundo

El doctor Louis Hopewell Bauer establecio alrede-
dor de 1922, la Escuela de Medicina de Aviacion para
cirujanos de vuelo del ejército estadounidense que sirvid
como lugar de entrenamiento para personal de la marina
de Estados Unidos.

Posteriormente con la introduccién de las regula-
ciones de aviacion civil en EE.UU., con la legislacion
de comercio aéreo firmada por el presidente Calvin
Coolidge se crearon los primeros estandares médicos
para pilotos civiles dentro del libro de “Regulaciones
Aéreas Comerciales”.

Estasregulaciones incluian especificaciones médicas
para pilotos privados, industriales y comerciales, permi-
tiendo ademas la creacion del sistema de dispensas para
licencias médicas en el caso de pilotos experimentados,
entrenados y el Secretario de Comercio podia autorizar
dichas dispensas de vuelo cuando se compensara dicho
defecto médico por la experiencia de vuelo del piloto.

Durante este periodo se establecieron los limites
para cada uno de los certificados médicos de aviacion
siendo necesaria la renovacion cada 6 meses para pilotos
comerciales, delegando Examinadores Aeromédicos
desde entonces.

Se crearon las posiciones de Cirujanos de Vuelo
Regionales, los cuales tienen en su jurisdiccion a los
médicos examinadores para decisiones de casos que no
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pudieran ser certificados por ellos, ademas se dictaron
conferencias y seminarios de entrenamiento paramédicos
examinadores. Con la ayuda del doctor Harold Cooper
se lograron las primeras investigaciones referentes a los
accidentes de aviaciony surelacion con deficiencias fisi-
cas, encontrandose que hubo mas del 50% de accidentes
fatales y no fatales dentro de la poblacién de pilotos con
problemas médicos de base.

Posteriormente en 1928 se crea la Asociacion Aero-
médica de los Estados Unidos, gracias al doctor Bauer
y 29 médicos examinadores, conocida hoy como AsMA
o Asociacion de Medicina Aeroespacial, que retine a los
expertos del area con mas de 3.200 asociados en mas de
70 paises alrededor del mundo.

Gracias al doctor Bauer, se crearon horarios con li-
mitacion de tiempo de vuelo para los pilotos de 8 horas
al dia y maximo de 85 horas al mes aconsejando que
cada aerolinea tuviera su departamento médico para el
cuidado delasalud de sus pilotos, ademas de incrementar
el namero de cirujanos de vuelo con labores de vuelo.

1.3.Necesidad deregularla Medicina Aeroespacial
en Colombia

En 1918 Avianca comienza a prestar sus servicios,
iniciando con ello la carrera de la aviacion civil en Co-
lombia. Hoy en dia se transportan en viajes internacio-
nales aproximadamente cuatro millones de pasajeros al
afio, y a nivel nacional se estima un promedio de ocho
millones; existen 12 empresas aéreas de transporte de
pasajeros, nueve de carga y 15 empresas con servicio
de aerotaxi.

Todas estas empresas requieren asesoria y servicios
del médico aeroespacial para mejorar las condiciones
de sus tripulaciones entre otras instruyéndolos sobre las
condiciones de vuelo, realizar operaciones bajo el mini-
mo riesgo y atender en forma adecuada las emergencias
médicas que puedan presentarse.

La Medicina Aeroespacial se ha convertido en una
rama que integra conocimientos de fisica, soporte vital
y medicina para proteger a las tripulaciones y pacientes
en el ambiente hostil de vuelo.

Elincremento en laaltitud supone cambios fisioldgicos
definidos desde 1878 con las observaciones realizadas
por Paul Bert, hasta nuevas recomendaciones cientificas
en Medicina Aeroespacial alrededor del mundo consig-
nadas por las Facultades de Medicina que incluyen en
su programa la especialidad.

En la practica diaria, los médicos se enfrentan a un
numero creciente de evacuaciones aeromédicas, por
la necesidad de transportar pacientes de un lugar con
recursos limitados a otros donde no se cuentan con los
recursos necesarios para atender pacientes de alta com-
plejidad, requiriéndose especialistas calificados en este
delicado transporte. Igualmente, al aumentar el nimero
de pasajeros por via aérea se ha aumentado la demanda
delos servicios de emergencia médicaen los aeropuertos,
conocidos como Sanidades Aeroportuarias, para atender
las necesidades médicas de viajeros, incluyendo aquellos
con condiciones de salud especiales y que requieren
evaluacion especializada para determinar si pueden o
no realizar su viaje y bajo qué condiciones.

La industria aeronautica ha crecido al punto de
requerirse especialistas entrenados en los sistemas de
emergencia para la atencion de desastres aéreos, para
la investigacion de factores humanos en aviacion, y
especialmente para la certificacion aeromédica de las

tripulaciones y la atencion de salud ocupacional del
personal de aviacién, dado que ninguna especialidad
médica conoce en detalle el ambiente aeronautico.

Estos problemas comunes obligan a la orientacion
en Medicina Aeroespacial a todos los sectores envueltos
con exposicion a ambientes extremos. Es decir: los seres
humanos sanos o enfermos dentro del ambiente hostil de
vuelo, grandes profundidades y grandes alturas.

Las Facultades de Medicina Colombianas dentro de
su plan curricular no incluyen materias en donde se ex-
pongacondetalle el desenvolvimiento del hombre sanoy
enfermo dentro del contexto de laaviacion, del transporte
adreo y sus consecuencias fisioldgicas, tampoco existe
entrenamiento en la certificacion médica de aviadores,
y demas cargos como controladores de transito aéreo,
se carece para los médicos generales de entrenamiento
en factores humanos relacionados con los accidentes
de aviacion, ni medicina del viajero u ocupacional
especificas, razon por la cual la Universidad Nacional
de Colombia ha sido pionera en este campo, porque de
lo contrario al egresado no le queda sino asistir a un
programa de especializacion de los que se han creado
alrededor del mundo.

Los temas y areas de experticia que acoge la Me-
dicina Aeroespacial son los siguientes: Fisiologia y
Ambiente, Fisiologia respiratoria y de proteccion
contra la Hipoxia, Fisiologia de Grandes Alturas y del
espacio, Enfermedad por Descompresion, Respuesta
humana y proteccion a las aceleraciones, Principios de
presurizacion de cabina y los efectos de los cambios de
presion en cavidades corporales, Vibracion, Acustica y
Comunicaciones, Orientacion Espacial en Vuelo, Estrés
térmico, Radiacion Cdsmica, Toxicologia Aeroespacial
y Microbiologia, Medicina Aeroespacial Clinica, Salud
del Aviador y certificacion acromédica, Enfermedades
respiratorias e implicacion aeromédica, Cardiologia
Clinica en Medicina Aeroespacial, Oftalmologia en Me-
dicina Aeroespacial, Otorrinolaringologia en Medicina
Acroespacial, Neurologia en Medicina Aeroespacial,
Psiquiatria Aeroespacial, Medicacioén y tripulaciones,
Sistema Endocrino y Nefrologia en Medicina Aeroespa-
cial, Enfermedades Infecciosas en Medicina del Viajero
y medicina aeroespacial, Consideraciones Odontoldgi-
cas en Medicina Aeroespacial, Medicina Aeroespacial
Operacional, Medicina Ambiental y ocupacional en la
industria de la aviacién, Salud de la Mujer dentro de
Medicina Aeroespacial, Factores Humanos en el contexto
Aeroespacial, Fatiga y los efectos en la industria de la
Aviacion, Gestion en recursos de Cabina (Crew Resour-
ce Management), Sistemas de Gestion en Seguridad
de la Aviacion (SMS), Aspectos médicos y de factores
humanos en Control de Transito Aéreo, Seguridad en
Cabina, Medicina Forense en Accidentes de Aviacidn,
Operaciones Espaciales, Prevencion e Investigacion de
Accidentes de Aviacion, Medicina de Aviacién enambien-
tes unicos, Medicina Aeroespacial en tipos especificos
de aeronaves, Educacion Aeromédica, Supervivencia
en Aviacion, Antropometria ¢ integracion de equipo de
vuelo en tripulaciones, Vuelo espacial Comercial, Trans-
porte Aeromédico, Evacuacion Aeromédica, Atencionde
desastres por Accidentes de Aviacion, Investigacion en
Medicina Aeroespacial, Investigacion en Medicina de
Aviacion Civil y Militar, Investigacion en Fisiologia de
grandes alturas y el espacio, Investigacion en factores
Humanos en Accidentes de Aviacion.



Pagina 6

Miércoles 22 de abril de 2009

GACETA DEL CONGRESO 232

Es necesario tener en cuenta que ninguna otra espe-
cialidad médica en el pais ni en el mundo contempla los
temas anteriormente mencionados.

1.3.1 Los convenios y normas internacionales

Mediante la Ley 12 de 1947, Colombia adopté el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional suscrito en
Chicago en 1944, hoy la Organizacion de Aviacion Civil
Internacional (OACI) regula la aviacién de los paises
signatarios como lo es Colombia, en uno de sus anexos
contiene los lineamientos para la certificacion médica
para personal de vuelo.

Dichos anexos incluyen, igualmente, una serie de
disposiciones y recomendaciones que Colombia al ser
parte se encuentra obligada a cumplir.

1.3.2 La normatividad colombiana

En materia de legislacion nacional, la Unidad Admi-
nistrativa Especial de Aeronautica Civil expidio la Reso-
lucién numero 04070 de septiembre de 2005 mediante
la cual describe las autoridades en medicina de aviacion,
para regular la certificacion de personal de vuelo.

Es claro que las medidas administrativas de la Aero-
nautica Civil en medicina de aviacion solo competen lo
relacionado con la certificacion para personal de vuelo.
Sin embargo el campo de la medicina aeroespacial va
mucho mas alla, como se mencion6 antes, cobijando
a toda persona que por cualquier razén tenga alguna
relacidon con actividades de vuelo, no solo como acti-
vidad laboral sino también los pasajeros y pacientes en
transporte acromédico, etc.

Por esto, la propuesta legislativa que ponemos a
consideracion del Congreso buscaregular todo el amplio
campo de la mencionada especialidad de manera que la
aviacion colombiana cuente con una herramienta eficaz
y profesional que contribuya desde su campo de accion
a la seguridad aérea.

Atendiendo alos antecedentes anteriores, no se puede
mas que ratificar la importancia del proyecto, ya que su
proposito es profesionalizar la Medicina de Aviacion en
Colombia y darle auge a la Medicina Espacial.

El transporte aéreo se ha incrementado, esto hace
necesario contar con personas expertas en el tema y
en el 4rea, asi también programas especificos de for-
macién en Medicina Aeroespacial. Es por eso que se
requiere que profesionales especializados en el area de
Medicina Aeroespacial sean quienes provean soporte
vital, medicina protectora y cuidados de salud tanto a
tripulaciones como pasajeros y que conozcan y domi-
nen los factores de acondicionamiento y adversos a la

exposicion a un ambiente espacial, auxiliando todas
las actividades aeronduticas.

De los sefiores Congresistas,
Juan Carlos Vélez Uribe,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (arts. 139 y ss. Ley 5* de 1992)
El dia 22 del mes de abril del afio 2009 se radico en
este despacho el Proyecto de ley numero 295, con todos
y cada uno de los requisitos constitucionales y legales,
por honorable Senador Juan Carlos Vélez Uribe.
El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
Tramitacion de leyes
Bogota, D. C., 22 de abril de 2009
Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de
ley niumero 295 de 2009 Senado, por medio de la cual
se reglamenta la especialidad médico-quirurgica de
Medlicina Aeroespacial y se dictan otras disposiciones,
me permito pasar a su Despacho el expediente de la
mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de
hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comi-
sion Sexta Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., 22 de abril de 2009

De conformidad con el informe de Secretaria General,
dese por repartido el proyecto de ley de la referencia a
la Comisién Sexta Constitucional y enviese copia del
mismo a la Imprenta Nacional con el fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Herndn Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 220
DE 2008 SENADO

por la cual se extiende el término de vigencia
del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de Zonas Rurales Interconectadas-FAER.

Bogota, D. C.

Honorable Senador

BERNABE CELIS CARRILLO
Vicepresidente

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

En consideracion al honroso encargo que se nos hiciera
de rendir ponencia para primer debate al Proyecto de ley
namero 220 de 2008 Senado, por la cual se extiende el
término de vigencia del Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas-FAER
nos permitimos presentarla en los siguientes términos:

Antecedentes y contenido

El presente proyecto de ley fue presentado por los

Ministros de Hacienda y Crédito Publico, doctor Oscar

Ivan Zuluaga Escobar, y de Minas y Energia, doctor
Hernan Martinez Torres.
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El Proyecto que se presenta para consideracion del
Congreso, contiene tres articulos: el primero propone
extender la vigencia del FAER hasta el 31 de diciembre
de 2014 y que la Comision de Regulacion de Energia y
Gas (CREQG) adopte los ajustes necesarios a la regula-
cion vigente para hacerlo cumplir; el segundo dispone
la derogacion del pardgrafo 1° del articulo 105 de la Ley
788 de 2002, el cual dispone que a partir de la vigencia
dela Ley 788 de 2002, el Gobierno Nacional “no podra
disponer de los recursos recaudados parafondos de apoyo
a zonas no interconectadas e interconectadas creados
en la Ley 633 de 2000 y en esta ley, para adquirir con
ellos Titulos de Tesoreria TES o cualquier otro tipo de
bonos, nipodrasu ejecucion ser aplazadani congelada”
y el articulo 3° establece la vigencia.

Consideraciones

El Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de las Zonas Rurales Interconectadas —FAER- es una
cuenta especial sin personeria juridica administrado por
el Ministerio de Minas y Energia, estos recursos estan
destinados para financiar proyectos de inversion prio-
rizados para la construccion e instalacion de la nueva
infraestructura eléctrica, que permitaampliar la cobertura
y procurar la satisfaccion de lademanda de energiaen las
zonas rurales interconectadas, de la misma manera y de
conformidad con el articulo 63 de la Ley 812 de 2003, se
financia con el 20% del recaudo del FAER, el Programa
de Normalizacion de Redes Eléctricas PRONE.

E1FAER fue creado por el articulo 105 de la Ley 788
de 2002 yreglamentado por el Decreto 3652 de diciembre
17 de 2003, la Ley 1117 de 2006, en su articulo primero
define el término para la ejecucion del Programa de
Normalizacion de Redes Eléctricas PRONE.

Actualmente el FAER financia hasta el 90% del costo
total de los proyectos, y minimo el 10% es cofinanciado
por la entidad territorial correspondiente.

La Unidad de Planeacién Minero Energética-UPME-
verifica que los proyectos cumplan con los requerimientos
establecidos en el articulo séptimo del Decreto 3652 de
diciembre 17 de 2003 y el articulo cuarto del Acuerdo
001 del Comité de administracién del FAER.

El Comité de Administracion del FAER se reune y
asigna losrecursos de acuerdo alos criterios establecidos
enelarticulonoveno del Decreto 3652 dediciembre 17 de
2003, el comité esta integrado de la siguiente manera:

* El Ministro de Minas y Energia o su delegado,
quien lo presidira

* El Director de Energia del Ministerio de Minas y
Energia

* El Director General de la UPME o su delegado.

La ejecucion de los recursos de los proyectos asig-
nados por el fondo FAER estardn a cargo del ministerio
de Minas y Energia o por quien este designe.

Con los mas de $214.000 millones aprobados a 30 de
agosto de 2008, se ha logrado avanzar en la solucion para
cercade40.000 hogares ubicados en las zonas rurales del
sistema interconectado nacional, sin embargo, todavia
queda gran parte de la poblacion ubicada en las zonas
rurales dentro del Sistema Interconectado Nacional sin

el servicio de energia. Asi mismo, se han podido nor-
malizar una cantidad considerable de redes eléctricas en
los municipios, cumpliendo con los objetivos propuestos
como son la legalizacion de usuarios, la optimizacion
del servicio y la reduccion de pérdidas no técnicas en
barrios subnormales. Para lograr una mayor cobertura
a nivel nacional se hace necesario ampliar los términos
de vigencia del FAER.

Actualmente existen departamentos criticos en el ac-
ceso al servicio de Energia Eléctrica, tales como Chocd,
Caqueta, Guajira, en los que la coberturano supera el 40%
y otros tantos como Bolivar, Cauca, Magdalena, Nariflo,
Cesar, los cuales se encuentra por debajo de la media
Nacional, es decir menor al 72.7% de cobertura.

Hoy resulta claro que con el Programa de Gobierno
de Seguridad Democratica, se ha presentado una gran
reactivacion agricola y ganadera, para lo cual es indis-
pensable dotar alas zonas rurales del Servicio de Energia
Eléctrica con calidad y asi poder brindar tecnologia al
campo colombiano que permita disefiar proyectos auto-
sostenibles en nuestras tierras altamente productivas.

De conformidad con lo establecido en el literal f del
articulo3 delaLey 143 de 1994, al Estado le corresponde
“Alcanzar una cobertura en los servicio de electrici-
dad a las diferentes regiones y sectores del pais, que
garantice la satisfaccion de las necesidades basicas de
los usuarios de los estratos I, II y III, y los de menores
recursos del area rural, a través de los diversos agentes
publicos y privados que presten el servicio”. De igual
forma, el articulo 48 de la Ley 143 de 1994 establece:
“El Gobierno Nacional asignara y apropiara los recursos
suficientes en el Plan Nacional de Desarrollo, en el Plan
Nacional de inversiones Publicas y en las leyes anuales
del presupuesto de rentas y ley de apropiaciones para
adelantar programas de energizacion calificados como
prioritarios, tanto en las zonas interconectadas como
en zonas no interconectadas con el objeto de que en
un periodo no mayor de veinte (20) aflos se alcancen
los niveles igualitarios de cobertura en todo el pais, en
concordancia con el Principio de Equidad de que trata
el articulo 6° de la presente ley”.

Tal como se evidenciaenlo dispuesto porlas anteriores
normas legales, el Gobierno Nacional tiene la obligacion
prioritaria de alcanzar una cobertura integral en los
servicios de electricidad para las diferentes regiones y
de apropiar los recursos suficientes para este proposito,
situacion que a la fecha se ha cumplido en forma parcial.
Con la Ley 1151 de 2007 y los Decretos 387 y 388 del
mismo afio, el Gobierno Nacional pretende la universa-
lizacion del servicio de energia eléctrica, consiguiendo
asi una mayor cobertura y estableciendo las directrices
e incentivos para los operadores de red.

Por las razones antes expuestas, los ponentes consi-
deramos necesario darle continuidad al Fondo de Apoyo
Financiero para Energizacién de las Zonas interco-
nectadas — FAER, vigente hasta el 31 de diciembre de
2009, como mecanismo para lograr recaudar recursos
suficientes que le permitan al Estado colombiano cum-
plir con el deber Constitucional y Legal de prestar el
servicio basico de energia en todo el pais de una forma
integral y efectiva.
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Sin embargo, consideramos que la fecha propuesta
en el proyecto de ley, 31 de diciembre de 2014, no es
suficiente para lograr la cobertura ideal y cubrir la de-
manda existente. Una vez consultado con los autores de
la iniciativa, los ponentes proponemos que se extienda
la vigencia del FAER hasta el 31 de diciembre de 2018,
es decir por nueve afios mas, con el fin de poder realizar
la expansion eléctrica para 100.000 familias aproxima-
damente, en el sector rural del Sistema Interconectado
Nacional — SIN, aumentando la cobertura del 77,7% al
82.14%.

MODIFICACIONES QUE SE PROPONEN
EN LA PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
EN LA COMISION TERCERA DE SENADO

- Modificar el titulo del Proyecto de Ley sustituyendo
la expresion “el” por “la” y adicionando la expresion
“y se dictan otras disposiciones” es decir, el titulo del
proyecto de ley quedara asi: Proyecto de ley nimero
220 de 2008 Senado, por la cual se extiende el término
de vigencia del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas-FAER
y se dictan otras disposiciones.

- Ampliar la vigencia del FAER hasta el 2018, con
el proposito de realizar la expansion eléctrica para
aproximadamente 100.000 familias en el sector rural del
Sistema Interconectado Nacional — SIN, aumentando la
cobertura del 77,7% al 82.14%, como se expreso en la
parte considerativa de esta ponencia.

- Incluir un articulo nuevo donde se establece la
destinacidn especifica de los recursos econémicos re-
caudados por el FAER.

- Incluir un paragrafo nuevo que permita la presen-
tacion de proyectos de electrificacion rural que tengan
asociado lineas de interconexiéon de media tension
y subestaciones de distribucion, con el propdsito de
incrementar la confiabilidad, calidad y ampliacion de
cobertura, de conformidad con lo dispuesto por el articulo
11 del Decreto 1122 de 2008.

- Incluirunarticulo nuevo que disponga que el Gobier-
no Nacional garantizara que los recursos recaudados por
el FAER seran ejecutados en su totalidad y con destino
exclusivo para las zonas rurales interconectadas.

- Eliminarelarticulo 2° del proyecto de ley que propone
la derogacion del paragrafo 1 del articulo 105 de la Ley
788 de 2002, por considerar que esta disposicion legal
debe permanecer en el ordenamiento legal colombiano,
para garantizar que el Gobierno Nacional no utilice los
recursos recaudados para fondos de apoyo a zonas no
interconectadas e interconectadas para adquirir con ellos
Titulos de Tesoreria TES o cualquier otro tipo de bonos,
ni pueda aplazar o congelar su ejecucion.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones y con las modifi-
caciones realizadas, nos permitimos solicitar a los hono-
rables Senadores de la Comision Tercera Constitucional
Permanente, dar Primer Debate al Proyecto de ley nimero
220 de 2008 Senado, por la cual se extiende el término
de vigencia del Fondo de Apoyo Financiero para la
Energizacion de Zonas Rurales Interconectadas-FAER
y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

Aurelio Iragorri Hormaza, Piedad Zuccardi, Sena-
dores Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 220 DE 2008 SENADO

por la cual se extiende el término de vigencia
del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion
de Zonas Rurales Interconectadas-FAER y se dictan
otras disposiciones.

Articulo 1°. El Fondo de Apoyo Financiero para
la Energizacion de las Zonas Rurales interconectadas,
FAER, creado por el articulo 105 de 1a Ley 788 de 2002,
administrado por el Ministerio de Minas y Energia o por
quien este delegue, tendrd vigenciahastael 31 de diciem-
brede2018.LaComision de Regulacionde Energiay Gas
(CREG) adoptara los ajustes necesarios a la regulacion
vigente para hacer cumplir el presente articulo.

Articulo 2°. Los recursos economicos del Fondo de
Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas In-
terconectadas— FAER se destinara para financiar planes,
programas y proyectos priorizados de inversion para la
construccion de la nueva infraestructura eléctrica y para
la reposicion y rehabilitacion de la existente en Zonas de
Dificil Gestiony Zonas Rurales de Menor Desarrollo, con
el propdsito de ampliar la cobertura, mejorar la calidad
y continuidad del servicio y procurar la satisfaccion de
la demanda de energia en las Zonas Interconectadas.
Igualmente seguira financiando el Programa de Norma-
lizacion de Redes Eléctricas PRONE establecido en el
articulo 63 de la Ley 812 de 2003.

Paragrafo 1°. Podran presentarse proyectos de elec-
trificacion rural que tengan asociado lineas de interco-
nexion de media tension y subestaciones de distribucion
que permita incrementar la confiabilidad, calidad y la
ampliacion de cobertura con base en lo estipulado en el
articulo 11 del Decreto 1122 de 2008.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional garantizara que
los recursos recaudados para este proposito, seran eje-
cutados en su totalidad y con destino exclusivo para lo
dispuesto en el articulo segundo de la presente ley y no
podra adquirir con ellos titulos de tesoreria TES o cual-
quier otro tipo de bonos, ni podra aplazar ni congelar
su ejecucion.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su expe-
dicion y deroga todas las Leyes que le sean contrarias.

Cordialmente

Aurelio Iragorri Hormaza, Piedad Zuccardi,
Senadores Ponentes.

Bogota, D. C., 22 de abril de 2009

En la fecha se recibié Ponencia y Pliego de Modifi-
caciones para Primer Debate del Proyecto de ley numero
220 de 2008 Senado, por la cual se extiende el término
devigenciadel Fondo de apoyo Financiero parala Ener-
gizacion de zonas Rurales Interconectadas — FAER.

Rafael Oyola Ordosgoitia,
Secretario General.

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia y
Pliego de Modificaciones para Primer Debate, consta
de cinco (5) folios.

Rafael Oyola Ordosgoitia,

Secretario General.
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ACTAS DE COMISION ACCIDENTAL PARA ESTUDIO

DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

ACTA DE COMISION ACCIDENTAL PARA ES-

TUDIO DE OBJECIONES AL PROYECTO DE

LEYNUMERO 312 DE 2008 SENADO, 090 DE 2007

CAMARA ACUMULADO CON EL PROYECTO

DE LEY NUMERO 142 DE 2007 CAMARA LEY
SANDRA CEBALLOS

por la cual se establecen las acciones para la aten-
cion integral del cancer en Colombia.

Bogota, D. C., 21 de abril de 2009.
Doctor

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Honorable Senado de la Republica
Doctor

GERMAN VARON COTRINO
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref.: Acta de Comision Accidental para Estudio
de Objeciones al Proyecto de ley niimero 312 de 2008
Senado, 090 de 2007 Camara acumulado con el Pro-
yecto deley niimero 142 de 2007 Camara, “Ley Sandra
Ceballos, por la cual se establecen las acciones para la
atencion integral del cancer en Colombia”.

Conforme a la designacion efectuada por las honora-
bles Mesas Directivas de ambas Camaras Congresionales
como integrantes de la Comision Accidental para el es-
tudio de las objeciones del Proyecto de ley niimero 312
de 2008 Senado, 090 de 2007 Camara acumulado con
el Proyecto de ley niumero 142 de 2007 Camara, “Ley
Sandra Ceballos, por la cual se establecen las acciones
para la atencion integral del cancer en Colombia”, y
segunlo contemplado en el articulo 167 dela Constitucion
Politicay articulo 197 y siguientes Ley 5* de 1992, por su
conducto nos permitimos presentar el informe por el cual
no acogemos las objeciones que el Gobierno a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio
de la Proteccion Social presentaron al Proyecto de ley,
e insistimos en su Sancion conforme al texto aprobado
en el Congreso de la Republica, fundamentados en las
consideraciones que pasamos a exponer:

El Gobierno Nacional remitié a la Camara de origen,
Senado de la Republica a través de su Presidencia, el
proyecto de ley de la referencia sin la correspondiente
sancion presidencial, para lo cual expuso las razones de
la objecién por inconstitucionalidad realizada, las cuales
se resumen en 6 puntos especificos:

1. Los principios del sistema de seguridad social en
salud: su equilibrio y sostenibilidad.

2. Competencia y drdenes a la Comision de Regula-
cion: contenido del POS.

3. Participacion de los usuarios del Sistema General
de Seguridad Social en Salud en las decisiones que les
afectan.

4. Exigencia del tramite de ley estatutaria conside-
rando que la salud es un derecho fundamental.

5. El proyecto de ley fragmenta y rivaliza con los
objetivosy contenido del Plan Nacional de Salud Publica.

Reconocimiento de la Corte Constitucional alos esfuerzos
de las autoridades y los particulares en la prevencion de
riesgos en salud.

6. Impacto fiscal del proyecto de ley. Inobservancia
de la Ley Organica 819 de 2003.

Frente a estos temas nos permitimos pronunciar en
los siguientes términos:

1. Los principios del sistema de seguridad social
en salud: su equilibrio y sostenibilidad

Como se extrae de la exposicion de motivos este
proyecto de ley se enmarca en los articulos 48 de la
Carta Magna que establece la Seguridad Social como un
derecho, y como un servicio publico obligatorio, cuya
organizacion debe hacerse conforme a los principios de
universalidad, solidaridad y eficiencia, de tal manera
que el Estado, con la participacion de los particulares
lo mejore progresivamente. El articulo 49 de la Carta,
determina que se debe garantizar a todas las personas
el acceso a los servicios de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud.

La Ley 1122 de 2007 se erige en la aplicacion de la
Constitucion Politica teniendo como principios la uni-
versalidad y la integralidad en la atencion de la salud.
De esta manera se afirma en las objeciones, las cuales
afirman la atomizacion del sistema al contemplarse de
manera separada la atencion integral de una patologia
especifica.

Si bien es cierto el Sistema General de Seguridad en
Salud es uno solo y que como tal las leyes que lo desa-
rrollan han buscado la prestacion eficiente, eficaz y agil
delservicio desalud, enla practica encontramos falencias
significativas en su aplicacion, es asi como lamisma Ley
1122 entre sus mandatos consagra la atencion integral, la
unificacion de los planes de salud, la cobertura para los
menores de edad, entre otros, y por el incumplimiento en
su mandato legal la Corte Constitucional se pronuncio
mediante la Sentencia T - 760 de 2008 otorgando plazos
para su cumplimiento.

Con la Ley 1122 de 2007, se pretenden eliminar pro-
gresivamente las barreras al acceso alos servicios de salud
a partir de la universalidad del aseguramiento con la que
se obtendra una mejor dispersion del riesgo en salud y
financiero, se reduciria el problema de seleccion adversa;
y se determina que los aseguradores son los responsables
ultimos de la salud de la poblacion con base en las metas
de resultados en salud que se han definido.

El cancer es una patologia que tiene gran aumento en
su prevalencia en el pais, en la ponencia para segundo
debate en el Senado de la Republica fue anotado que
existen cerca de 78.000 nuevos casos de personas con
diagnostico de cancer y una mortalidad anual cercana a
24.000 casos, observandose por parte de los especialistas
que dadas las alternativas terapéuticas se convierte en
una enfermedad cronica que debe ser intervenida para
evitar que se incremente en mayor proporcion, incluso
pudiéndose convertir en un problema de salud publica
para el pais.

El panorama mundial no es mas esperanzador en nifios,
el cancer afecta al menos a 160.000 nifios en el mundo
cada aflo y se ha convertido ya en la segunda causa mas
importante de mortalidad infantil, segin un informe
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publicado por la Unién Internacional contra el Cancer
(UICC), una liga que agrupa asociaciones oncologicas
de 80 paises diferentes.

Este proyecto de ley pretende corregir en cierta for-
ma los errores que se han cometido por el retraso en la
aplicacion de laley, dando prioridad a la atencion de esta
patologia que actualmente es una de las mayores causas
de morbimortalidad en el pais, contribuyendo a mejorar
la calidad de vida de quienes padecen esta enfermedad y
porsobre todo mejorar la focalizacion de los recursos que
en la intervencion se destinan para evitar el incremento
en la carga de la enfermedad.

No es posible que el Congreso de la Republica sea
ajeno ante las falencias que se presentan en la aplicacion
de las normas, y aun mas cuando con esta omision se
esta poniendo en riesgo la salud y la vida de miles de
colombianos, que no encuentran una atencion efectiva
y oportuna dentro del Sistema General de Salud, por
cuanto el Gobierno no ha tomado las medidas donde
se aplica el mandato legal de ampliacion de cobertura,
atencion integral de las patologias.

Por ello no es posible afirmar que con esta clase de
acciones legislativas se vaya en contra del Sistema, sino
que por el contrario lo que se busca es su fortalecimiento
mediante la atencion y aplicacion efectiva del derecho a
la vida, la dignidad y la salud de las personas.

De esta explicacion se manifiesta la necesidad que di-
ferentes Organismos Estatales participen en la proteccion
de los derechos y en la aplicacion de la Ley, es asi como
se legitima el actuar legislativo de los Congresistas.

Es asi como la Corte Constitucional se ha pronun-
ciado constantemente mediante diversas providencias en
proteccion de los derechos constitucionales que vinculan
derechos fundamentales como en este caso la vida y la
dignidad humana, y sobre la proteccion de estos derechos
asi como el de la salud ha sefialado:

Nuestro Estado Social de Derecho se funda en el
respeto a la dignidad humana (art. 1° C.P). Principio que
debe garantizarse de manera efectiva por el Estado. La
dignidad es el “merecimiento de un trato especial que
tiene toda persona por el hecho de ser tal. Equivale,
sin mdas, la facultad que tiene toda persona de exigir de
los demas un trato acorde con su condicion humana.
De esta manera, la dignidad se erige como un derecho
fundamental, de eficacia directa, cuyo reconocimiento
general compromete el fundamento politico del Estado
colombiano. Desarrollando los conceptos anteriores,
la jurisprudencia constitucional en torno del derecho
a la vida ha hecho énfasis en que este no hace relacion
exclusivamente a la vida biologica, sino que abarca
también las condiciones de vida correspondientes a la
dignidad intrinseca del ser humano. Hatratado entonces
del derecho a la vida digna, y se ha referido al sustrato
minimo de condiciones materiales de existencia, acordes
con el merecimiento humano, llamandolo minimo vital

de subsistencia’.

En similar sentido, esta Corporacio'nz ha sostenido
que la nocion de vida, no es una acepcion limitada la
posibilidad de existir o no, sino que se halla fundada en
el principio de dignidad humana. En la medida en que
la vida abarca las condiciones que la hacen digna, ya
no puede entenderse tan solo como un limite al ejercicio

1 Véase, Sentencia SU-062 de 1999, M. P. Vladimiro Na-
ranjo Mesa.

2 Véase, Sentencia T-1081 de 2001, M.P. Marco Gerardo
Monroy.

del poder sino también como un objetivo que guia la
actuacion positiva del Estado. Por eso también se ha
dicho que al hombre no se le debe una vida cualquiera,
sino una vida saludable en la medida de lo posible.’
Asi, el derecho a la salud en conexion con el derecho a
la vida no solo debe ampararse cuando se estd frente a
un peligro de muerte, o de perder una funcion orgdanica
de manera definitiva, sino cuando esta comprometida la
situacion existencial de la vida humana en condiciones
de plena dignidad. De alli, que el derecho a la salud,
ha sido definido como “la facultad que tiene todo ser
humano de mantener la normalidad organica funcional,
tanto fisica como en el plano de la operatividad mental,
y de restablecerse cuando se presente una perturbacion
en la estabilidad orgdnica y funcional de su ser. Implica,
por tanto, una accion de conservacion y otra de resta-
blecimiento .

EnlaSentenciaT-175 de 2002, M.P. Rodrigo Escobar
Gil, la Corte afirmé que es indispensable manejar una
nocion de vida y salud mas amplia que la ordinaria- de
salud- vida- muerte, y que corresponde a la que la juris-
prudencia ha relacionado con el concepto de dignidad
humana, al punto de sostener que la nocion de Vida “su-
poneunderecho constitucional fundamental no entendido
como una mera existencia, sino como una existencia
digna con las condiciones suficientes para desarrollar,
en la medida de lo posible, todas las facultades de que
puede gozar lapersona humana; asi mismo, un derecho a
la integridad personal en todo el sentido de la expresion
que, como prolongacion del anterior y manifestacion
directa del principio de la dignidad humana, impone
tanto el respeto por la no violencia fisica y moral, como
el derecho al mdximo trato razonable y la minima afec-
tacion posible del cuerpo y del espiritu’™.

El ser humano, ha dicho la jurisprudencia, necesita
mantener ciertos niveles de salud para sobrevivir y
desempefarse, de modo que, cuando la presencia de
ciertas anomalias organicas, aun cuando no tengan el
caracter de enfermedad, afectan esos niveles, alterando
sensiblemente la calidad de vida, resulta valido pensar
que esa persona tiene derecho a abrigar esperanzas de
recuperacion, a procurar alivio a sus dolencias, a bus-
car, por los medios posibles, la posibilidad de una vida
mejor, que no obstante las dolencias, pueda llevarse con
dignidad®.

En esa misma linea se ha considerado, que no es
la muerte la Uinica circunstancia contraria al derecho
constitucional fundamental a la vida, sino todo aquello
que la /haga] insoportable y hasta indeseable. El dolor
o cualquier otro malestar que le impida al individuo
desplegar todas las facultades de que ha sido dotado para
desarrollarse normalmente en sociedad, aunque no trai-
gan necesariamente su muerte, no solamente amenazan,
sino que rompen efectivamente la garantia constitucional
sefialada, en tanto que hacen indigna su existencia’

3 Véase T-395 de 1998, M. P. Alejandro Martinez Caballe-
ro.

4 Véase, Sentencia T-597 de 1993, M. P. Eduardo Cifuen-
tes Muiloz.

5 Véase, Sentencia T-645 de 1996, M.P. Alejandro Marti-
nez Caballero.

6 Véanse, Sentencia T-224 de 1997, M.P. Carlos Gaviria

Diaz, reiterada en T-099 de 1999, M.P. Alfredo Beltran

Sierra, T-722 de 2001 y T-175 de 2002, M. P. Rodrigo

Escobar Gil.

Véanse, entre otras, las Sentencias T-283 y T-860 de

1999, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
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Respecto al derecho a la salud la jurisprudencia ha
sido enfatica en establecer que el derecho a la salud -en
conexidad con los derechos fundamentales a la viday a
laintegridad personal- se vulnera, entre otras circunstan-
cias, cuando una entidad encargada de prestar el servicio
de salud decide negar la practica de un tratamiento o el
suministro de algiin médicamento, con fundamento en
razones de tipo contractual o legal, que se derivan en
desproporcionadas e irrazonables frente a la efectividad
de los mencionados derechos.

En este mismo sentido ha sido el actuar del Congreso
de la Republica que mediante el Proyecto de ley numero
312 de 2008 Senado, 090 de 2007 Camara acumulado
con el Proyecto de ley nimero 142 de 2007 Camara ha
buscado el reconocimiento de la prestacion efectiva del
servicio de salud. No se puede ser ajeno a la realidad y
teniendo en cuenta que a la fecha no se esta cumpliendo
a cabalidad el cronograma impuesto por la Corte y no
existe garantia en laatencion de los pacientes, es necesario
tomar medidas con el fin de garantizar suacceso, atencion
y cobertura, con el fin de brindar proteccion prioritaria en
razon al creciente aumento de laincidenciay prevalencia
de la patologia en la poblaciéon colombiana.

“No es tan solo una mirada integral y universal la
que exige el derecho a la salud sino medidas efectivas
y oportunas’.

2. Competencia y 6rdenes a la Comision de Regu-
lacion: contenido del POS

Al respecto cabe anotar que las facultades constitu-
cionales otorgadas al Congreso de la Republica para el
tramite de leyes sobre las distintas materias, no excluye
aquellos aspectos que hayan sido asignados por un fallo
a otras instancias. Por esta razon si bien es cierto lo ex-
presado por el Gobierno en su oficio de objeciones, tales
afirmaciones no quitan competencia, mas aun cuando el
objeto del proyecto de ley es precisamente corregir las
inequidades que frente a la patologia de cancer existen
y tomar las acciones efectivas para la atencion de los
pacientes que tienen patologias graves que diezman su
calidad de vida, toda vez que estas acciones no han sido
tomadas de manera oportuna por las Instancias Guber-
namentales que es a quienes les corresponde.

3. Participacion de los usuarios del Sistema Ge-
neral de Seguridad Social en Salud en las decisiones
que les afectan

Este proyecto de ley contd con la participacion de
los usuarios del Sistema, organizados a través de Aso-
ciaciones, quienes durante los debates que se surtieron
en el Congreso de la Republica se hicieron presentes
con su apoyo y comunicaciones donde expresaban sus
observaciones sobre el texto del proyecto de ley que
se debatia; por tal razén no es posible deslegitimar su
interés e integracion en el proceso de formacion legis-
lativa, aduciendo que el tnico mecanismo de plasmar
la participacion de los usuarios es mediante el Plan de
Salud.

Si bien es cierto el Plan de Salud es la manifestacion
de la politica en salud y trata de condensar los linea-
mientos en salud, no es posible argumentar que es la
unica herramienta donde se recogen las opiniones de
los usuarios y que no es posible desarrollar leyes que
aborden temas puntuales, que como en este caso consa-
gran asuntos de gran interés e impacto en la salud de la
poblacién colombiana.

4. Exigencia del tramite de ley estatutaria consi-
derando que la salud es un derecho fundamental

La Carta consagro la existencia de las leyes estatu-
tarias para regular ciertas materias que el Constituyente
considerd de especial importancia en nuestra sociedad.
Esta figura legislativa tiene una especial jerarquia y una
particular distincion dentro del ordenamiento juridico,
por lo cual la misma Constitucion establecid que para
su promulgacion, debe seguirse un tramite mas exigente
que el contemplado para otro tipo de leyes, de tal forma
que s6lo podran ser aprobadas por la mayoria absoluta
de los miembros del Congreso, en una sola legislatura,
y deberan ser objeto de una revision automatica de
constitucionalidad por parte de esta Corte.

El articulo 152 de la Constitucion Politica consagra
que mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la
Republica regulara las siguientes materias:

“a) Derechosy deberes fundamentales de las personas
y los procedimientos y recursos para su proteccion;

b) Administracion de justicia;

¢) Organizacion y régimen de los partidos y movi-
mientos politicos; estatuto de la oposicion y funciones
electorales;

d) Instituciones y mecanismos de participacion
ciudadana.

e) Estados de excepcion.

7 La igualdad electoral entre los candidatos a la
Presidencia de la Repiiblica que reunan los requisitos
que determine la ley”.

Si bien es cierto que en el literal a) del articulo 152
de la Constitucion Politica se expresa que las leyes que
desarrollan derechos fundamentales deben tener el tramite
de leyes estatutarias, este principio no es absoluto, toda
vez que la Jurisprudencia de la Corte establece que se
emplea el tramite de ley estatutaria para los derechos
fundamentales toda vez que se afecte el nucleo esencial
de un derecho.

La Corte ha aclarado que no todas las normas que
tienen alguna relacion con las materias enunciadas en el
articulo 152 deben seguir el tramite de una ley estatutaria,
debido a que las regulaciones que componen el sistema
juridico establecen muchas veces un vinculo con alguna
de esas materias, resulta necesario interpretar restricti-
vamente el mandato constitucional, para evitar eliminar
la competencia general otorgada por la misma Carta al
legislador ordinario en el articulo 150 superior.

AlRespecto lamisma Corte ha establecido los criterios
basicos de determinacion de la Ley Estatutaria lo cual
lo dejo plasmado en la Sentencia C—687 de 2002, donde
se sistematizaron los criterios basicos por medio de los
cuales puede determinarse si una norma esta sometida
areserva de ley estatutaria. Tal situacidon ocurre cuando:
(1) el asunto trata de un derecho fundamental y no de un
derecho constitucional de otranaturaleza, (ii) cuando por
medio de lanorma estdreguldndosey complementdandose
un derecho fundamental, (iii) cuando dicha regulacion
tocalos elementos conceptualesy estructurales minimos
de los derechos fundamentales, y (iv) cuando la norma-
tividad tiene una pretension de regular integralmente el
derecho fundamental. La existenciade las leyes estatuta-
rias tiene una funcion doble, identificada especialmente
por medio de los criterios (ii) y (iii). Por un lado, la de
permitir que el legislador integre, perfeccione, regule
y complemente normas sobre derechos fundamentales,
que apunten a su adecuado goce y disfrute. Y por otro,
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la de establecer una garantia constitucional a favor de
los ciudadanos frente a los eventuales limites que, exclu-
sivamente en virtud del principio de proporcionalidad,
pueda establecer el legislador®.

De esta manera se puede asegurar de manera exacta
que este proyecto de ley no tiene como finalidad afectar
elnicleo fundamental del derecho de la salud, sino porel
contrario lo que se pretende es permitir el reconocimiento
y priorizacion en la atencion de una patologia que por
su incidencia y prevalencia en indices de morbilidad
y mortalidad afectan de gran manera a la poblacion
colombiana.

Alrespecto la Corte Constitucional se ha pronunciado
en diversas ocasiones:

“De esta manera se encuentra que la Corte Consti-
tucional, en reiteradas oportunidades, ha precisado que
con el fin de determinar si cierto asunto es susceptible
de ser tramitado mediante el procedimiento legislativo
calificado consagrado en el articulo 153 Superior, es
necesario establecer si mediante él se regula total o
parcialmente una de las materias enunciadas en el
articulo 152 de la Constitucion...

Para definir si un cierto contenido normativo debe
ser vaciado en ley estatutaria, es necesario establecer
si mediante él se regula total o parcialmente una de las
materias enunciadas en el articulo 152 de la Constitucion.
No es suficiente, para hacer exigible esta modalidad de
legislacion, que el precepto en cuestion haga referencia
a uno de tales asuntos ni que guarde con esos temas
relacion indirecta. Se necesita que mediante él se esta-
blezcan las reglas aplicables, creando, asi sea en parte,
la estructuranormativa basica sobre derechos y deberes
fundamentales de las personas, los recursos para su
proteccion, laadministracion dejusticia, la organizacion
y régimen de los partidos y movimientos politicos, el
estatuto de la oposicion, las funciones electorales, las
instituciones y mecanismos de participacion ciudadana
y los estados de excepcion.

()

La reserva de ley estatutaria para leyes que regulan
derechos fundamentales se justifica en el propdsito cons-
titucional de suprotecciony defensa; busca garantizarlos
enmayor medida; no se tratade elevar arango estatutario
todareferencia atales derechos, y menos de afectar, para
hacer rigida o inmodificable, la normatividad referente
a otras materias que, por motivos no relacionados con
su nucleo esencial, aluda a ellos.

En efecto, para el caso especifico de la regulacion de
derechos fundamentales, en reiteradas oportunidades la

Corte ha precisado que no todo aspecto que se relacio-
ne de una u otra forma con un derecho fundamental

necesariamente debe incorporarse en la ley estatutaria,
que ha de desarrollarlo o complementarlo. En Sentencia
C-251 de 1998 la Corte sennalo: En materia de derechos
fundamentales, la Corte reitera que no todo posible
vinculo entre la norma de una ley y uno cualquiera de
los derechos fundamentales de orden constitucional
repercute en la indispensable calificacion de aquella
como estatutaria. En el mismo sentido pueden consul-
tarse, entre otras, las Sentencias C-013 de 1993, C-311,
C-313, C-408 y C-425 de 1994, C-582 de 1996, C-498
de 1998, C-620 de 2001. Esta Corte, en sus inicios,
se pronuncio mediante sentencia C-013 de 1993, con
ponencia del Magistrado Eduardo Cifuentes Muiioz de
la siguiente manera:

8 Sentencia Corte Constitucional C-687 de 2002.

(...) Las leyes estatutarias sobre derechos fundamen-

tales tienen por objeto desarrollarlos y complementar-
los. Esto no supone que toda regulacion en la cual se

toquen_aspectos relativos a un derecho fundamental
deba hacerse por via de ley estatutaria. De sostenerse
la tesis contraria, se vaciaria la competencia del legis-
lador ordinario. La misma carta autoriza al Congreso
para expedir, por la via ordinaria, codigos en todos los
ramos de la legislacion. El Codigo Penal regula facetas
de varios derechos fundamentales cuando trata de las
medidas de detencion preventiva, penas y medidas de
seguridadimponibles, etc. Los Cédigos de Procedimiento
sientan las normas que garantizan el debido proceso.
El Codigo Civil se ocupa de la personalidad juridica
y de la capacidad de las personas. En resumen, mal
puede sostenerse que toda regulacion de estos temas
haga forzoso el procedimiento previsto para las leyes
estatutarias.

Las leyes estatutarias estdn encargadas de desa-
rrollar los textos constitucionales que reconocen y
garantizan los derechos fundamentales. No fueron
creadas dentro del ordenamiento con el fin de regular
en forma exhaustiva y casuistica todo evento ligado a
los derechos fundamentales”.

(...) Siseprohijaralatesis extremade que la totalidad
de las implicaciones o facetas propias de los derechos
constitucionales fundamentales deben ser objeto de
regulacion por medio de ley estatutaria, se llegaria a
la situacion absurda de configurar un ordenamiento
integrado en su mayor parte por esta clase de leyes que,
al expandir en forma inconveniente su dmbito, petri-
ficarian una enorme proporcion de la normatividad,
y de paso vaciarian a la ley ordinaria de su contenido,
dejdndole un escaso margen de operatividad, a punto
tal que lo excepcional devendria en lo corrientey a la
inversa. Se impone, entonces, en cuanto toca con los

derechos fundamentales, una interpretacion restrictiva

de la reserva de ley estatutaria™ (negrilla y subraya
fuera del texto.

Son tan acertadas y aplicables estas disposiciones
constitucionales para el caso concreto motivo de estudio,
que para el tramite de la Ley 100 de 1993 que consagra
el Sistema de Seguridad Social en Salud no se surti6 el
tramite de ley estatutaria, asi encontramos que la Procu-
raduria General de la Nacion, en la Sentencia C-408 del
15 de septiembre de 1994, resolvid “declarar exequible
la Ley 100 de 1993, en cuanto no era necesario que el
Congreso le diera el tramite de ley estatutaria”.

Vale la pena recordar los siguientes apartes del fallo
en mencion:

“Cuando de laregulacion de un derecho fundamental
se trata, la exigencia de que se realice mediante una ley
estatutaria, debe entenderse limitada a los contenidos
mds cercanos al nicleo esencial de ese derecho, ya
que se dejaria, segun interpretacion contraria, a la ley
ordinaria, regla general legislativa, sin la posibilidad
de existir; toda vez, se repite, de algiin modo, toda la
legislacion de manera mds o menos lejana, se encuentra
vinculada con los derechos fundamentales”.

I

“La Carta dispone la facultad del legislador para
regular los contenidos de laseguridadsocial, entendiendo
por tal, a un tiempo, un ‘servicio publico de cardcter

9 Sentencia C-872 de 2003. 30 de septiembre de 2003,
Corte Constitucional, Magistrada Ponente Dra. Clara
Inés Vargas.
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obligatorio”y ‘underecho irrenunciable’. Técnicamente
esta antinomia resulta irreconciliable. Sin embargo, la
interpretacion integradora de distintos elementos con-
currentes en determinadas realidades constitucionales,
permite afirmar que la seguridad social es un derecho
de la persona que se materializa mediante la prestacion
de un servicio publico de caracter obligatorio”.

It

“Revisados los contenidos de la Ley 100 se observa
que entre ellos no existe regulaciones que amplien o li-
miten los contenidos de su niicleo esencial, que pudieran
hacer parte de la Constitucion, sino que, se aprecian
en ella elementos que haciendo parte de ese derecho
fundamental, por su cardcter reglamentario pueden
ser objeto de las competencias propias del legislador
ordinario.

It

“Es claro para la Corte que esta normatividad sobre
laseguridadsocial, no debe ser objeto de reglamentacion
mediante la via legal exceptiva de las leyes estatuta-
rias por no corresponder a los elementos de derechos
Sfundamentales que quiso el Constituyente someter a
dicha categoria legal, por tratarse de elementos de tipo
asistencial que provienen, en oportunidades, de la exis-
tencia de unarelacion laboral, y entre otras de la simple
participacion en el cuerpo social, y derechos gratuitos
en oportunidades y onerosos en la mayoria de los casos.
La gratuidad, no puede entenderse, en los titulares de
estos derechos, como un ingrediente que pueda mutar
la naturaleza de los mismos para transformarlos en de-
rechos fundamentales; pues no son mas que desarrollos
de contenidos propios del Estado Social de Derecho”.
(M.P. Fabio Morén Diaz).

“La Sentencia C-581 de 2008, con ponencia del
doctor Manuel José Cepeda Espinosa, se pronuncio en
los siguientes términos al respecto:

“Una norma de seguridad social no debe ser, nece-
sariamente, objeto de una ley estatutaria’.

De acuerdo con los apartes de diversas sentencias
que plasmamos en este informe consideramos que es
completamente errado afirmar que si bien un proyecto de
ley se refiere a un derecho fundamental, este debe surtir
eltramite de ley estatutaria, puesto que como ya se indico
esto “viciariala ley ordinaria de su contenido, dejandole
un escaso margen de operatividad”, esta afirmacion la
presentamos conforme a la jurisprudencia que ha hecho
carrera en la Corte Constitucional.

6.Impacto Fiscal del proyecto deley. Inobservancia
de la Ley Organica 819 de 2003

Si se revisa el proyecto de ley de manera detallada
se encuentra que muchas de las acciones, servicios y
beneficios planteados como exigibles, no tienen impacto
fiscal por cuanto hacen parte de las coberturas de los
planes de beneficios del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y del plan de salud publica. En este
sentido, las acciones y exigencias del proyecto de ley
que demandan de nuevos recursos, en la medida que
se plateen transiciones y cumplimiento de requisitos
minimos a través del tiempo, se hara viable.

En una mirada minuciosa, se pudo identificar que las
acciones que requieren o comprometen nuevos recursos
paradar viabilidad a dicho proyecto, son de origen publico
y otras de inversion privada. De este ultimo, se hacen
exigencias que no coartan el derecho a la libre empresa,

mas bien, lo que intenta la ley, es elevar los estandares
de eficiencia, eficacia y calidad en la atencion del cancer
en Colombia.

Entre los articulos que no generan impacto fiscal se
encuentran:

- “Articulo 5° Control Integral del Cdncer donde
establece que las acciones de promocion y prevencion,
deteccion temprana, tratamiento, rehabilitacion y cui-
dados paliativos”.

- “Articulo 11. Rehabilitacion Integral — programas
de apoyo de rehabilitacion integral que incluyan reha-
bilitacion fisica en todos sus componentes, sicologica y
social, incluyendo protesis”.

Estas disposiciones no generan costos adicionales al
SGSSS, por cuanto las acciones establecidas ya hacen
parte de los planes de beneficios de ambos regimenes,
tanto en la deteccion temprana ordenada por laresolucion
412 de 2000 sobre acciones de tamizaje, como en las
actividades, servicios, procedimientos y médicamentos
esenciales cubiertos el POS y las coberturas de las po-
lizas de alto costo.

En el mismo “Articulo 11. Rehabilitacion Integral
- ... cuando se trate de servicios fuera de los planes de
beneficios hagan los recobros a que haya lugar”.

Enlaactualidad, los médicamentos NO POS, cuando
no son exigidos por una tutela y ordenado el recobro
por un Juez de la Republica, se vienen cubriendo con
las autorizaciones del CTC, es decir, no se puede in-
dicar que este aparte de la ley genera un gran impacto
fiscal, por cuanto se vienen pagando en buena parte con
recursos de las subcuentas del Fosyga (Compensacion
y Solidaridad). Lo mismo sucede con las actividades,
servicios y procedimientos, al amparo de la Resolucion
3099 de 2008 que reglamenta los CTC, con el fin de
reducir la tutela como mecanismo para acceder a los
servicios NO POS.

- “Articulo 12. Red Nacional de Cancer. El MPS defi-
nirdlos mecanismosy laorganizacion de la Red Nacional
de Cancer y concurrird con su financiacion”.

Cabe anotar que aunque este articulo podria requerir
de adicion de recursos para su inicio y puesta en marcha,
también se debe aclarar que no es imprescindible que
esto suceda, puesto que la reglamentacion deberia indi-
car para su financiamiento que las acciones de la Red
se distribuyan con responsabilidades recursos de cada
una de las entidades que la conforman de esta manera se
dispone de los recursos designados a cada entidad.

- “Articulo 16. Observatorio epidemioldgico del
cancer. Pardgrafo 1°. De la destinacion de los recursos
que las entidades del Ministerio de la Proteccion Social
para investigacion, serdan prioritarios los estudios del
observatorio”.

Este articulo no genera impacto fiscal por cuanto los
recursos ya estan destinados por el MPS y los ejecuta
Colciencias, solo solicita la priorizacion del cancer como
tema de investigacion.

- “Articulo 22. Financiacion. A partir de la vigencia
de la presente ley, esta se financiara con los recursos
que se incorporaran en la subcuenta de alto costo com-
ponente especifico Cdncer, y hardn parte del sistema
de financiamiento del SGSSS que integran los recursos
parafiscales provenientes de las cotizaciones a la se-
guridad social en salud con los recursos fiscales del
orden nacional y territorial, con base en un criterio de
cofinanciaciony de equidad, con el propdsito de generar
equidad plena”.
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Asi mismo debemos enfatizar que el goce de un
derecho fundamental no puede estar supeditado a con-
dicionamientos de ninguna clase y mucho menos los de
cardcter financiero. Al respecto la Corte Constitucional
mediante las Sentencias T-150 de 2000 y T-860 de 1999
ha dicho lo siguiente:

“Cuando la vida y la salud de las personas se en-
cuentren grave y directamente comprometidas, a causa
de operaciones no realizadas, tratamientos inacabados
diagnosticos dilatados, drogas no suministradas, etc.,
bajo pretextos puramente econémicos, aun contemplados
en normas legales o reglamentarias, que estdan supedi-
tadas a la Constitucion, cabe inaplicarlas en el caso
concreto en cuanto obstaculicen laproteccion solicitada.
En su lugar el juez debe amparar los derechos a la sa-
lud y a la vida teniendo en cuenta la prevalencia de los
preceptos superiores, que los hacen inviolables”.

De otro lado, no se encuentra fundamento alguno para
que por razones netamente economicas, se obstaculice la
garantia de un derecho fundamental, de lo contrario se
estariainvadiendo lalibertad de configuracion legislativa
que ostenta el Congreso de la Republica que no es absoluta
y encuentra su limite en la propia Constitucion Politica
y en los derechos fundamentales en ella contenidos y no
en aspectos econdmicos o fiscales.

La anterior afirmacion fue planteada por la Corte
Constitucional en los siguientes términos:

Desde sus inicios, la Corte Constitucional ha sido
claray consistente en considerar que el desarrollo de la
clausula general de competencia legislativa, el Congreso
de la Republica tiene un poder amplio e inalienable para
establecer los parametros y reglas especificas que dardn
contenido al sistema general de seguridadsocial integral
que se deriva del articulo 48 de la Constitucion Politica,
sin otros limites que los que resulten de los principios
generales que informan dicho sistema, a los cuales antes
se hizo referencia. Ello por cuanto, el senialamiento de
tales reglas especificas debe ser en reflejo de las poli-
ticas publicas que a este respecto establezca el Estado,
previa consideracion de todos los aspectos politicos,
sociales y presupuestales que determinan la capacidad
del Estado y de la sociedad para ofrecer y prestar de
manera adecuada y oportuna, servicios asistenciales a
los ciudadanos, siendo el érgano legislativo, conforme
a su mision constitucional, el espacio apropiado para el
andlisis, la discusiony el logro de consensos sobre temas
que, como este, interesan a toda la comunidad.’?

Al enunciarse que la fuente de financiacion son los
provenientes de las cotizaciones a la seguridad social y
los recursos fiscales del orden nacional y territorial con
base en un criterio de cofinanciacion, ya identificadas las
fuentes, no implica destinaciones con recursos adiciona-
les, solo que en el desarrollo reglamentario se le otorga
una destinacion especifica a los recursos ya enunciados
en el proyecto de ley.

Anotamos, también, que en materia de aplicacion de
las restricciones derivadas de la Ley Organica se debe
tener en cuenta lo siguiente:

“Laley organica regula entonces las diferentes fases
del proceso presupuestal (programacion, aprobacion,
modificacion y ejecucion) y constituye un elemento
que organiza e integra el sistema legal que depende de
ella” (Sentencia C-446 de 1996, M.P.,, doctor Hernando
Herrera Vergara) (se subraya).

10 Sentencia C-1032 de 2006, M.P. Doctor Nilson Pinilla
Pinilla.

¢) Este mismo criterio se repitio en la Sentencia C-423
de 1995, y se puso de presente que las leyes orgdnicas
sonverdaderos limites procedimentales para el ejercicio
del legislador. En lo pertinente dice la providencia:

“Las leyes orgdnicas se constituven en reglamentos
que establecen limites procedimentales, para el ejerci-
cio de la actividad legislativa, en el caso de las leyes
ordinarias en general y en el de ciertas y determinadas
leyes en especial; son normas de autorreferencia para
quienes tienen lafacultad de expedirlas y posteriormente
desarrollar la materia de la cual tratan, a través de
leyes ordinarias. Son normas intermedias entre las dis-
posiciones del ordenamiento superiory las normas que
desarrollan la materia que ellas regulan; sin embargo,
ellas no se “incorporan al bloque de constitucionalidad”,
como lo afirma en su concepto el Director Nacional
de Planeacion, sino en los precisos casos en los que
la misma Constitucion lo disponga como requisito de
tramite de las leyes”. (Sentencia C-423 de 1995, M.P,
doctor Fabio Moron Diaz) (se subraya).

d) Finalmente, enreciente providencia de esta Corpo-
racion, Sentencia C-894 de 1999, M.P., doctor Eduardo
Cifuentes Murioz, la Corte reitero la jurisprudencia e
hizo unas precisiones que se pueden resumir, para lo
que interesa en este proceso, asi:

- Debe realizarse un cuidadoso examen de las li-
mitaciones contenidas en la ley organica, pues, “una
interpretacion laxa del ambito reservado al legislador
organico - o estatutario, podria terminar por vaciar de
competencia al legislador ordinario y restringir osten-
siblemente el principio democrdtico”.

- La duda en el caso de si una determinada materia
tienereserva de ley orgdnica o no, debe resolverse afavor
del legislador ordinario, por dos razones fundamentales:
la clausula general de competencia del legislador y por
las limitaciones de las leyes orgadnicas constituyen un
limite al proceso democratico”.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica

Dilian Francisca Toro Torres, Alfonso Nuriez Lapeira,
Senadores.

Por la honorable Camara de Representantes

Zaida Marina Yanet Lindarte, Jorge Ignacio Morales
Gil, Representantes a la Camara.
k sk sk

INFORME DE LA COMISION ACCIDENTAL,
SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 30 DE 2007

CAMARA, 330 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se amplia la vigencia de la Ley
Quimbaya (Ley 608 de 2000).

Bogota, D. C., abril 21 de 2009

Doctores

HERNAN FRANCISCO ANDRADE SERRANO
Presidente del Senado de la Republica

GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la Camara de Representantes
Congreso de la Republica

Ciudad.

Ref.: Informe de la Comision Accidental, sobre las
objeciones Presidenciales al Proyecto de ley niimero
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30 de 2007 Cdamara, 330 de 2008 Senado, por medio
de la cual se amplia la vigencia de la Ley Quimbaya
(Ley 608 de 2000).

De acuerdo con la designacién efectuada por las
Presidencias del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes, y de conformidad con lo establecido en
los articulos 167 de la Constitucion Politica y 197 de la
Ley 5*de 1992 (Reglamento del Congreso), los suscritos,
integrantes de la Comision Accidental pararesponder las
objeciones del proyecto de lareferencia, nos permitimos,
someter a consideracion de las plenarias del Senado y de
la Camara de Representantes, el presente informe:

Sea lo primero sefialar que el Gobierno Nacional ha
presentado objeciones al Proyecto de Ley de lareferencia,
por intermedio del Sefior Presidente de la Republica, y
sin la firma necesaria para integrar el acto de Gobierno
conforme a lo previsto en el articulo 115 de la Cons-
titucion Politica inciso 4, pues apenas tiene la firma
por supuesto honorable, pero no suficiente, del Sefior
Viceministro Técnico de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Juan Pablo Zarate Perdomo.

En estas circunstancias el texto de las objeciones
presidenciales publicadas en el Diario Oficial nimero
74.223 de 5 de enero de 2009, de acuerdo con lo que
reza el texto constitucional “no tendrd valor ni fuerza
alguna”.

El Sefior Ministro de la Cartera Oscar Ivan Zuluaga
oriundo de la zona afectada con las objeciones presiden-
ciales, de estar de acuerdo con las mismas, tiene el deber
constitucional de firmarlas con el Sefior Presidente de
la Republica.

Las objeciones

El Gobierno plantea objeciones de inconstituciona-
lidad e inconveniencia del proyecto de ley, que en este
informe trataremos por separado.

Las objeciones por inconstitucionalidad. Las hace
residir en tres tipos de razones, que séamos permitidos
desde ya afirmar que no tienen el alcance que le otorga
el texto de las objeciones.

1. Desconocimiento de los principios de generalidad
del tributo y de la igualdad.

El razonamiento de las objeciones parte de un error
de interpretacion juridica consistente en confundir la
generalidad del tributo, principio de constitucionalidad
del tributo indiscutible, que no fue desconocido en la
Ley 608 de 2000, ni en el proyecto objetado.

Tenemos que la generalidad del tributo tiene que ver
con los destinatarios de la obligacion tributaria, es decir,
las personas naturales y juridicas que deban sufragarlo.
Asi lo ha entendido de manera reiterada la honorable
Corte Constitucional cuando lo define de la siguiente
manera:

“La generalidad del tributo aparte del componente
subjetivo que comporta — el universo de los obligados
por el tributo ha de comprender sin excepcion a todas
personas que tengan capacidad contributiva-, tiene uno de
naturaleza objetiva. Siel legislador gravaun hechoun acto
onegocio porserindicativo de riqueza actual o potencial,
no puede dejar de hacerlo ante situaciones semejantes
0 equiparables, salvo que militen razones poderosas de
politica fiscal o fines extrafiscales relevantes, siempre
que, en este ultimo caso, los mismos estén al servicio de
la Constitucién, o de metas ordenadas por ella”.

Esto quiere decir que uno es el alcance de la gene-
ralidad del tributo en el tema subjetivo y otras son las

razonesy contornos constitucionales de las exenciones de
impuestos. La generalidad del tributo propiamente dicha
serefiere a las personas destinatarias de una determinada
contribucion que una vez creada, no puede entenderse
que se predique de uno o varios de los sujetos que inte-
gran la base gravable, por lo que, todos los obligados sin
excepciones o distinciones caprichosas estan obligados
a pagar la contribucion respectiva. Efectivamente, esta
generalidad del tributo consulta los elementos propios
del derecho fundamental a la igualdad.

El fendmeno fiscal de las excepciones de impuestos,
es distinto, en tanto no se refiere a la estructura del tributo
sino a un tratamiento de la economia en el marco del
arbitrio fiscal a cargo del Gobierno y del Congreso. Las
exenciones otorgan a sectores de la economia o sectores
regionales, un tratamiento particular. Esta posibilidad
constitucionalidad no implica abandonar el principio de
la generalidad del tributo. Pues se trata con ella de otorgar
un régimen que no excluya a las personas y establece
distinciones inequitativas entre los actores del sector
social o de la region concernidos. En las exenciones, la
generalidad del tributo consiste en que todas las personas
reciban el mismo trato fiscal.

Las anteriores consideraciones nos permiten afirmar
que no es cierto, como lo supone el gobierno, que seauna
ley que desconoce la generalidad de los tributos, ademas
se trata de una ley que extiende unas exenciones.

Ciertamente no es en el plano de la conversion de las
exenciones en atentatorias del principio de la generalidad
del tributo como estas se deben tratar, pues aquellas
estan autorizadas expresamente por la Constitucion;
por supuesto que en cualquier acto del Estado deben
consultarse los principios que garantizan la dignidad
humana, segun la expresion del texto arriba transcrito
de la honorable Corte: “que estén a servicio de la Cons-
titucion o de metas aprobadas por ella”.

A nuestro entender puede resultar de una logica apa-
rente, mucho mas discrecional que las del proyecto obje-
tado, las exenciones otorgadas a la inversion extranjera
ainiciativa del actual gobierno. Por la indiscutible razén
de que las que nos ocupan en este momento provienen
de criterios y concepciones de politica econdmica, que
no es oportuno tratar en este proyecto, pues son apenas
una respuesta suficiente a un hecho de calamidad publi-
ca, catastrofico, cuyos efectos permanecen hoy en dia
a pesar de la pujanza legendaria de los habitantes del
llamado Viejo Caldas.

Nos parece que el proyecto consulta las reivindica-
ciones autorizadas en los textos constitucionales, por
lo siguiente:

1. Las circunstancias que lo originan autorizan inclu-
sive la declaratoria de Estado de emergencia economica
y social.

2. El terremoto de 1999 es uno de los hechos cala-
mitosos mas grandes que se conocen en la historia de
la Republica.

3. Lainfraestructura de los departamentos de Quindio,
Risaralda y Caldas no puede desaprovecharse, como un
polo de desarrollo econdmico y social del pais.

4. El elemento humano que corresponde a esa region
del pais, golpeado por la tragedia, reclama una oportuni-
dad para aplicar su bien reconocida cultura del trabajo.

5.Laregionaque se dirige el proyecto, le ha otorgado
por més de medio siglo altos porcentajes de ingreso a la
economia nacional por la via de la cultura del café.
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6. Un acto minimo de equidad es conceder, con 16gica
retributiva, unas oportunidades para el crecimiento de
la region.

En cada uno de estos numerales hay un principio
constitucional consagrado en la Carta Politica, por lo
que no compartimos las objeciones a la generalidad del
proyecto.

2. La iniciativa legislativa

Plantean las objeciones presidenciales una violacion
del inciso 2 del articulo 154 de la Constitucion Politica
que en lo pertinente dice que son de iniciativa del Go-
bierno las Leyes que “ decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales”.

Agrega el precepto antes citado que: “las Camaras
podran introducir modificaciones a los proyectos pre-
sentados por el Gobierno”.

Lo primero que hay que sefialar es que el proyecto
objetado es una modificacion de la Ley 608 de 2000,
Ley Quimbaya.

De manera que se trata de un elemento accidental de
la citada ley, referido a la prolongacion en el tiempo de
su vigencia por un periodo igualmente limitado.

En sentido material no se trata de una nueva ley, es la
misma ley presentada por el Gobierno cuyos elementos
se prolongan en el tiempo, facultad que le otorga la Carta
Politica al Congreso de la Republica.

Porlo que nos apartamos del concepto de las objecio-
nes presidenciales tal como lo hicieron los ponentes en
los diferentes debates en las sesiones del Congreso.

Enefecto, tiene que tenerse en cuenta que el legislador
cuenta con una amplia autonomia para la determinacion
de las exenciones tributarias, siempre que estas buscan
una finalidad constitucionalmente protegida, de tal forma
que se justifique el trato preferencial que se otorga a su
beneficio.

Por su parte, las exenciones de la Ley 608 no tienen
ese caracter personal que pueda contrariar la naturaleza
general de los tributos, por el contrario, para lo cual cabe
seflalar la siguiente sentencia de la Corte Constitucional
sobre la autonomia del legislador para establecer exen-
ciones tributarias a impuestos del orden nacional. Esta
Corte reitera su Sentencia C-709 de 1999, (H. M. doctor
José Gregorio Hernandez Galindo), en la que dilucido
in extenso la tematica constitucional que la demanda en
el caso presente vuelve a plantear. Es, pues, pertinente,
traer a colacion las consideraciones que en esa ocasion
se consignaron, pues ellas son enteramente aplicables a
la cuestion de constitucionalidad que en esta oportunidad
la demanda ciudadana vuelve a plantear.

Dijo entonces la Corte:

I

El Congreso, segun lo ha entendido lajurisprudencia,
goza de atribucion constitucional propia, no sélo para
establecer impuestos (Art. 150 C.P,), sino para modifi-
carlos, reducirlos, aumentarlos y derogarlos, y también
para crear exenciones (Art. 154 ibidem), en desarrollo
de una potestad legislativa que la Constitucion le atri-
buye como drgano representativo y que ejerce previa
evaluacion de las situaciones y circunstancias sociales
y econdomicas en medio de las cuales habrd de tener
vigencia el tributo (subrayas fuera de texto).

Una cosa es prorrogar una ley, cuya facultad plena
es del Congreso aun en las materias exclusivas del

gobierno, y otra bien distinta la de presentar proyectos
de ley originarios como en este caso la Ley Quimbaya
Ley 608 de 2000.

En nuestro sentir las objeciones sobre el tema de la
iniciativalegislativa, no se circunscriben al dmbito cons-
titucional, sino mas bien se trata de una decision politica.
Pues al Congreso le corresponde definir si prorrogala Ley
Quimbaya por las razones expuestas en la exposicion de
motivos de la iniciativa que hemos presentado, pero en
ningun caso, por razones de inconstitucionalidad.

De igual modo, hemos sefialado que la iniciativa
legislativa gubernamental no debe manifestarse im-
prescindiblemente en la presentacion inicial de los
proyectos ante el Congreso de la Republica por parte de
los ministros! en los asuntos enunciados en el articulo
154 de la Carta, sino que también puede ser expresa-
da mediante el consentimiento o aquiescencia que el
Ejecutivo imparte a los proyectos que, en relacion con
esas mismas materias, se estén tramitando en el 6rgano
legislativo aun cuando no hayan sido presentados por
el Ejecutivo. Sobre este extremo ha sostenido la Corte
Constitucional lo siguiente:

“...la iniciativa legislativa gubernamental no se cir-
cunscribe al acto de lamera presentacion del proyecto de
ley como en principio pareciera indicarlo el articulo 154
Superior. En realidad, teniendo en cuenta el fundamento
de su consagracion constitucional, cual es el de evitar
que se legisle sin el conocimiento y consentimiento del
Ejecutivo sobre materias que comprometen aspectos
propios de su competencia, dicha atribucion debe enten-
derse como aquella funcién publica que busca impulsar
el proceso de formacion de las leyes, no sélo a partir de
su iniciacion sino también en instancias posteriores del
tramite parlamentario. Entonces, podria sostenerse, sin
lugar a equivocos, que la intervencién y coadyuvancia
del Gobierno Nacional durante la discusion, tramite y
aprobacion de un proyecto de ley de iniciativa reserva-
da, constituye una manifestacion tacita de la voluntad
legislativa gubernamental y, desde esa perspectiva, tal
proceder se entiende inscrito en la exigencia consagrada
en el inciso 2° del articulo 154 de la Constitucion Po-
litica. A este respecto, y entendido como un desarrollo
del mandato previsto en la norma antes citada, el para-
grafo tnico del articulo 142 de la Ley 5 de 1992, por
la cual se expide el reglamento del Congreso, es claro
en sefialar que: “el Gobierno Nacional podra coadyuvar
cualquier proyecto de su iniciativa que curse en el Con-
greso cuando la circunstancia lo justifique”, y que ‘La
coadyuvancia podra efectuarse antes de la aprobacion
en las plenarias”*2,

1" La jurisprudencia constitucional ha entendido que la ini-
ciativa legislativa que la Constitucion atribuye al Gobier-
no la ejerce el Presidente de la Republica por intermedio
de sus ministros. Asi en la Sentencia C-121 de 2003 se
sostuvo:

“Es de recordar que para esta Corporacion ni la Consti-
tucion ni la ley exigen que el Presidente, como suprema
autoridad administrativa y jefe del gobierno, presente
directamente al Congreso ni suscriba los proyectos de
ley de iniciativa gubernamental, pues como lo disponen
en forma expresa los articulos 200 y 208 de la Carta Po-
litica, el Gobierno, encabezado por el Presidente de la
Republica, en relacion con el Congreso, concurre a la
formacion de las leyes presentando proyectos “por in-
termedio de los ministros”, quienes ademas son sus vo-
ceros”.

En el mismo sentido las Sentencias C-498 de 1998 y C-
992 de 1999.

Sentencia C-1707 de 2000. En el mismo sentido, ver la
Sentencia C-807 de 2001.
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Incluso, en determinadas circunstancias, se ha acep-
tado que ante la ausencia de prueba escrita del aval dado
por el Gobierno a una determinada disposicion durante
el tramite legislativo, se tome en cuenta la mencion que
al respecto se haya hecho en las ponencias respectivas.
Por ejemplo, se ha entendido que se ha otorgado el aval
cuando en el expediente legislativo consta la presencia
del Ministro en la sesion correspondiente y por la au-
sencia en el tramite de elementos que contradigan el
otorgamiento de dicho aval3.

También ha sostenido la Corte que el aval solo pueden
otorgarlo los ministros o quien haga sus veces?, pero
no cualquiera de ellos sino sdlo aquel cuyas funciones
tengan alguna relacioén tematica o conexion con el pro-

yecto de ley. Ademas ha dicho que es necesario que la

3 Sobre este aspecto resulta ilustrativa la Sentencia C-370
de 2004, cuyos apartes pertinentes se trascriben a conti-
nuacion:
“Ahora bien, en el presente caso la Corte constata que
en el expediente figura copia de las proposiciones adi-
tivas del articulado contenido en las proposiciones con
que culminaron los informes de ponencia para segundo
debate tanto en la Camara de Representantes como en el
Senado de la Republica presentadas por algunos parla-
mentarios en las sesiones plenarias de una y otra Camara
referentes a los articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, y 8° de la Ley
818 de 2003, en las que aparece la firma del Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, asi como en la mayoria de
ellas la del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural.
evo propuesto en esa misma sesion referente a la adicion
del articulo 468-2 del estatuto tributario con el “Codi-
go de nomenclatura nandina 03.01 peces vivos excepto
los peces ornamentales de la posicion 03011000 que
corresponde precisamente al articulo 2° de la Ley 818
de 2003, en el Acta 01 de junio 11 de 2003 a que se ha
hecho referencia constan al respecto los siguientes apar-
tes:
“Articulo nuevo Adicionese el articulo 468-2 del esta-
tuto tributario con el Siguiente Codigo de nomenclatura
andina 03.01 peces vivos excepto los peces ornamenta-
les de la posicion 03011000.
Presentada por Oscar Wilches, Gabriel Zapata, Aurelio
Iragorri, Luis Helmer Arenas, Salomén Nader, Omar Ba-
quero y Juan Manuel Corzo.
Tiene aval del Ministro de Hacienda, sefior Presidente”
(subrayas fuera de texto).
Para la Corte, si bien en este caso no consta en el ex-
pediente una prueba escrita que como en el caso de los
articulos 3°, 4°, 5°, 6°, 7° y 8° de la Ley 818 de 2003
contenga la firma de los ministros de Hacienda y Crédito
Publico y de Agricultura y Desarrollo Rural, es claro que
segun el Acta 01 de junio 11 de 2003 especificamente
durante la votacion del articulo aludido en primer debate
en las sesiones conjuntas de las Comisiones Terceras
Constitucionales se encontraba presente el sefior Minis-
tro de Agricultura quien a nombre del Gobierno habia
manifestado su aval al proyecto que en esa sesion se
aprobaba.
Al respecto ha de tenerse en cuenta asi mismo que si
bien no existe prueba escrita de dicho aval, tampoco
existe prueba de la misma naturaleza que contradiga el
sentido de las menciones hechas al respecto en las po-
nencias para segundo debate que constan en las Gace-
tas del Congreso numeros 289 y 295 del 13 y 18 de
junio de 2003, asi como en el Acta 01 del 11 de junio
de 2003 publicada en la Gaceta del Congreso 542 del
21 de octubre de 2003 a que se ha hecho reiterada re-
ferencia. Circunstancia que lleva a la Corte a considerar
que el requisito seflalado en el articulo 154 superior ha
de entenderse cumplido igualmente respecto de dicho
articulo”.

4 La Corte en Sentencias C-266 de 1995 y C-032 de 1996
se refirio expresamente al aval ministerial a los proyec-
tos de ley.

coadyuvancia se manifieste oportunamente, es decir, antes
de su aprobacion en las plenarias, y que sea presentada
por el ministro ante la Camara donde se esté tramitando
el proyecto de ley.

Bajo este particular, nos remitimos al Acta 09 del
martes 21 de octubre, donde se encuentra publicada la
aprobacion en la Comision Tercera del tercer debate
del proyecto de ley en cuestion. En este sentido, nos
permitimos agregar apartes donde se manifiesta el acom-
pafiamiento positivo a este proyecto de ley por parte del
Ministro de Hacienda.

... “En el caso de la Ley Quimbaya, se han suscitado
unaserie de reuniones, inclusive en Palacio, con el sefior
Ministro de Hacienda, doctor German Villegas, en donde
el sefior Ministro acepta que no pondria ningun tipo de
objecion en la eventualidad de que se bajen el término
de los 10 aiios a 7. Lo que ha sido publicado por autoria
del Senador Yépez y por mi es la ponencia con base en
los 10 arios originales del proyecto.

Yo pensaria que por el hecho de haber sido ya publi-
cadaenlagacetay no haber tenido mayores dificultades,
hubo una reunion de la bancada, especialmente del
Quindio, en palacio con el seiior Ministro de Hacienda
y con el secretario general de la presidencia, con quien
estuve hace un par de horas y él me volvio a insistir, al
igual que el Ministro, en que no habria ningun tipo de
observacion por parte del Gobierno y tal vez un poco
testarudo. Pienso, que si el Congreso en su sabiduria,
piensa que deben ser los 10 ariios, el tema de orden
constitucional es un tema muy abierto para la posibi-
lidad de seguir con ese magnifico beneficio de la Ley
Quimbaya.

Como consta en el actano se adjuntaron a la ponencia
documentos que sustenten las objeciones que hoy afirma
la cartera de Hacienda y por el contrario se manifiesta
el acuerdo y compromiso en reuniones en la Casa de
Gobierno y en eventos publicos.

3. Del impacto fiscal

No existe un contenido de orden expreso constitucio-
nal que hable de impacto fiscal. Luego no puede haber
objeciones por inconstitucionalidad.

Sinembargo, alguna logicade lajerarquia de las leyes
puede admitir que la Ley 819 de 2003 expedida por el
Congreso, condiciona su labor legislativa.

De ser esto asi, debemos sefialar que la exigencia que
se hace en la Ley 819 de 2003 articulo 7°, se refiere a
un contenido de “la exposicion de motivos” mas no al
articulado de los proyectos.

De las extensas discusiones llevadas a cabo en las
sesiones de la Comision Tercera del Senado de la Re-
publica durante el tramite del Proyecto de ley niimero
30 de 2007 Camara, 330 de 2008 Senado, se fortalece
el estudio del marco fiscal con informacion estadistica
suministrada por la Direccion de impuestos y Aduanas
Nacionales DIAN como lo menciona en apartes del de-
bate el honorable Senador de la Republica Omar Yepes
Alzate de acuerdo al Acta 9 del 21 de octubre de 2008:

... les leo: departamento del Quindio aios 2002 al
2005 en el departamento del Quindio, Armenia, Bue-
navista, Calarcd, Circacia, Cordoba, Finlandia, La
Tebaida, Génova, Salentoy Quimbaya, segun informe de
economia regional del DANE se recaudo por impuesto
de renta en los arios de 2000 al 2005, la suma de 85.475

5 Ver sentencia C-121 de 2003. A. V. Eduardo Monteale-
gre Lynett.
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millones de pesos. En el reporte de la DIAN se presento
una exencion del mencionado impuesto por valor de
41.929 millones de pesos como resultado del beneficio
tributario establecido en la Ley 688 de 2000, que es la
Ley Quimbaya al cual se acogieron 160 empresas del
departamento, obviamente empresas nuevas y empresas
preexistentes”.

O sea luego de efectuar un calculo porcentual se dejo
de percibir un 49%, renta exenta del total del impuesto
de renta recaudado, esto hablo en el curso de 2000 al
2005, vale decir 6 aiios.

Departamentos de Risaralda aiios de 2001 al 2005,
ya no de 2000 al 2005, sino de 2001 al 2005. Segiin
informes de economia regional del DANE se recaudo
por impuesto de renta en esos arios la suma de 190.109
millones de pesos y en el reporte de la DIAN se presento
una exencion del mencionado impuesto porvalorde4.282
millones, se acogieron 95 empresas de los municipios de
Pereira, Dos Quebradas, Santa Rosade Cabaly Marsella,
se dejo de percibir un 2.25% como renta exenta del total
del impuesto de renta y complementarios.

Eneldepartamento de Caldas de 2001 al 2002 que fue
el reporte que nos pasaron, en todo el departamento de
Caldas, segun informe de economia regional se recaudo
por impuesto de renta en los arios 2001 al 2002 la suma
de 50.1800 millones de pesos, en el reporte de la DIAN
se presento como exencion 45 millones de pesos como
beneficio del resultado tributario establecido, al cual se
acogieron 6 empresas del municipio de Chinchind, que
fue el unico que estuvo comprendido dentro de la ley.

Departamento del Valle del Cauca, del municipio de
Tulua - Valle, segun informe de economia regional del
DANE se recaudo por impuestos la suma de 19.470 mi-
llones en el afio 2005 y la exencion fue de 195 producto
de una sola empresa que se acogio.

En el departamento del Tolima, de 2000 al 2005 vale
decir los mismo 6 afios del departamento del Quindio,
la suma del recaudo fue de 209.000 millones de pesos
y no se presento como reporte de la DIAN exencion del
mencionado impuesto como producto de la Ley Quim-
baya. No hay otro tipo de informaciones, sobre efectos
que haya producido la ley en relacion con los distintos
municipios de los diferentes departamentos que se in-
cluyeron para recibir esos beneficios.

Lo que si es muy claro es que esas regiones, es una
region realmente empobrecida porque los precios del
café hoy en dia son unos precios de ruinas y esa es ba-
sicamentey algo con el pldtano y un poco de ganaderia,
el producto de las riquezas de esas zonas.

De otro lado, dentro de las objeciones sobre el marco
fiscal nos permitimos realizar las siguientes considera-
ciones:

a) No se tiene en cuenta la disminucion gradual
de la exencion al impuesto de renta regional. Pues el
articulo 3° del proyecto de ley que nos ocupa, describe
de manera clara que la exencion sera del 90% en el afio
1 y decrecera hasta el 70% del impuesto de renta en el
afio 7 después de expedida la ley para las empresas ubi-
cadas en el departamento del Quindio. Para las empresas
ubicadas fuera del departamento esta exencion era solo
del 60% en el primer aflo y del 40% en el aflo séptimo.

Contrario a ello, en las proyecciones presentadas
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se
observa como el monto de la exencion nunca decrece,

por el contrario asumen un escenario con un incremento
exponencial en precios corrientes de un 503% al pasar de
16.659 millones de pesos en el 2007 a 100.449 millones
para el 2016.

Al realizar un analisis sobre los beneficios que ha
generado la ley en sus zonas de influencia nos damos
cuenta que en Risaralda entre 1999 y 2002, segun el
reporte de la DIAN, se han acogido a la Ley Quimbaya
94 empresas entre nuevas y preexistentes, que reportaron
una renta exenta por 1.800 millones de pesos. En este
departamento sdlo Pereira, Dosquebradas, Santa Rosa
de Cabal y Marsella tienen el beneficio.

Asi mismo en Caldas (s6lo Chinchina), se acogieron
13 industrias con renta exenta por 124 millones de pesos.
Las cifras son pobres si se tiene en cuenta que s6lo en un
afio se pueden reportar como sociedades constituidas en
Caldas y Risaralda, entre 400 y 600 nuevas empresas,
segun las Camaras de Comercio.

b) Proyecciones Macroeconémicas lejanas de la
realidad econémica actual. El sefior Ministro de Ha-
cienda, avalalas proyecciones presentadas como soporte
de las objeciones presentadas, tomando como insumos
el Producto Interno Bruto a precios corrientes del pais,
desconociendo las grandes asimetrias que representa la
produccion en los departamentos en mencion frente al
PIB Nacional. No es comprensible pensar que la produc-
cion de Chinchina puede compararse con la produccion
de Medellin o Bogot4 a la hora de proyectar el impacto
de una medida que propicia el empleo de una region
marginal dentro de la economia regional asi sea para
estudiar el recaudo de un impuesto Nacional.

No es admisible la argumentacion del Gobierno en
el sentido de que el Ministerio no emitié concepto del
analisis de impacto fiscal que se presentd en el proyecto.
Efectivamente no lo hizo, por lo que debe entenderse
que durante el tramite del mismo estuvo de acuerdo
con el mismo.

Ahora expresa no estarlo, con lo cual, quiere invertir
la carga de las obligaciones que le correspondian; asi lo
expresa el inciso tercero del mismo articulo séptimo de
la Ley 819 de 2003 cuando afirma:

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en
cualquier tiempo durante el respectivo tramite en el
Congreso de la Republica, debera rendir su concepto
frente a la consistencia de lo dispuesto en el inciso ante-
rior. En ningln caso este concepto podra ir en contravia
del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso.

Proposicion

Con fundamento en la apreciaciones sociales y juri-
dicas expuestas en el presente informe, solicitamos ante
las honorables Plenarias del Senado de la Republica y
la Camara de Representantes, que se insista en la cons-
titucionalidad del Proyecto de ley numero 30 de 2007
Cdmara 330 de 2008 Senado, por medio de la cual se
amplia la vigencia de la Ley Quimbaya (Ley 608 de
2000). Por lo tanto proponemos rechazar las objeciones
planteadas por el Gobierno Nacional.

Cordialmente,

Aurelio Iragori Hormaza, Alexandra Moreno Pi-
raquive, Senadores de la Republica; Felipe Fabidn
Orozco Vivas, Gloria Stella Diaz Ortiz, Representantes
a la Camara.
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TEXTOS

DEFINITIVOS

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
CATORCE (14) DE ABRIL DE 2009 AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 45 DE 2008 SENADO
por medio de la cual se otorgan estimulos a los volunta-
rios de la Defensa Civil Colombiana, se establece el servi-
cio militar, normas para el financiamiento
y se dictan otras disposiciones.
CAPITULO I
Estimulos a voluntarios

Articulo 1°. Estimulos educativos para los voluntarios.
Los voluntarios activos de la Defensa Civil que ostenten mé-
ritos personales académicos tendran prelacion para el ingreso
a establecimientos educativos y/o instituciones educativas
publicas y privadas, al igual que la obtencion de descuentos
y becas que otorguen las respectivas instituciones.

Articulo 2°. Asignacion de vivienda. Los voluntarios con
cinco afios de servicio, acreditados por la Direccion General
de la Defensa Civil Colombiana tendran prelacion en los
programas gubernamentales, donde se asigne subsidio para
vivienda o vivienda de caracter social.

Articulo 3°. Seguridad social. Los voluntarios activos
de la Defensa Civil Colombiana y sus parientes dentro del
primer grado de consanguinidad y su conyuge, estaran afilia-
dos al régimen subsidiado en salud, salvo que se encuentren
afiliados al régimen contributivo.

Paragrafo. Losdestinatarios de la presente ley tendran pre-
lacion en las encuestas realizadas por el Sisbén y su afiliacion
al régimen subsidiado, se realizara en forma inmediata.

Articulo4°. Acceso a cargos publicos. Aquellas personas
que presten su servicio como voluntarios activos de la De-
fensa Civil Colombiana, con un tiempo no inferior a cinco
(5) afios acreditados por la Direccion General de la Defensa
Civil Colombiana, se les tendran en cuenta su antigiiedad en
ella, dentro del proceso de seleccion para acceder a cargos
publicos en cualquier entidad del Estado.

CAPITULO I
Servicio militar en la Defensa Civil

Articulo 5°. Servicio militar de auxiliar bachiller. Los
Auxiliares Bachilleres podran cumplir su servicio militar
obligatorio en la Defensa Civil Colombiana a través del
Ministerio de Defensa Nacional, después de haber realizado
elrespectivo curso de preparacion en la Escuela Internacional
de Capacitacion “Carlos Lleras Restrepo” de la Defensa
Civil Colombiana.

Paragrafo 1°. Los gastos de seleccion, incorporacion,
instruccion, vestuario, equipo, bonificacion y alimentacion,
seran cubiertos por el Ministerio de Defensa Nacional.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos el servicio militar
de auxiliares bachilleres en la Defensa Civil Colombiana,
serd equivalente al Servicio Militar Obligatorio. La Di-
reccion de Reclutamiento y Control Reservas del Ejército
Nacional, expedira las libretas militares correspondientes a
dicho servicio.

CAPITULO IIT
Normas para el financiamiento

Articulo 6°. Creacion del Fondo Nacional de Defensa
Civil Colombiana. Crear el Fondo Nacional de Defensa Civil
Colombiana como una subcuenta del Fondo Nacional de
Calamidades, del cual trata el Decreto-ley 1547 de 1984, con
sumismo régimen legal, con el objeto especifico de fortalecer
los organismos de Defensa Civil Colombiana, mediante la
realizacion de programas de capacitacion y cofinanciacion
de proyectos de dotacion o recuperacion de equipos espe-
cializados para la prevencion y atencion de emergencias o
calamidades conexas. El Gobierno reglamentara el recaudo,
administracion y distribucion de este fondo.

Articulo 7°. Acceso al Fondo de Convivenciay Seguridad
Ciudadana “Fonsecon”. La Defensa Civil Colombiana,

como entidad social y humanitaria que contribuye a la pazy
seguridad del pais, adscritaal Ministerio de Defensa Nacional,
accedera para el desarrollo de su objeto social, minimo al 2%
anual de los recursos del Fondo de Convivenciay Seguridad
Ciudadana “Fonsecon” de que trata los articulos 122y 119 de
la Ley 418 de 1997 y el 10% anual de los fondos cuenta de
gobernaciones y municipios del pais de que trata el articulo
122 y articulo 119 de la Ley 418 de 1997.
CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 8°. Conformacion. La Defensa Civil Colombiana
esta conformada por:

a) Por empleados publicos, quienes prestan sus servi-
cios a la entidad, vinculados mediante una relacion legal y
reglamentaria.

b) Por organizaciones de Defensa Civil integradas por
voluntarios, quienes son personas naturales inscritas, entre-
nadas y capacitadas en forma voluntaria y disciplinada para
el cumplimiento de la mision institucional. Dichas organi-
zaciones estan compuestas por: Juntas, Comités, Grupos,
Agrupaciones, Civilitos, Damas Voluntarias y Clubes de
Defensa Civil.

Paragrafo 1°. Las anteriores, son Organizaciones Civicas,
sin 4nimo de lucro y de utilidad comun.

Paragrafo 2°. La calidad de voluntario no generara ningtin
tipo de relacion laboral, ni prestacional con la Defensa Civil
Colombiana.

Articulo 9°. Exclusividad uniforme naranja. Sera exclu-
sivo de la Defensa Civil Colombiana el uso del color naranja
en sus uniformes como signo distintivo internacional de
Proteccion Civil, de conformidad con el Protocolo I Adicional
de la Convencion de Ginebra, por tratarse de una entidad que
presta servicios de socorro nacional.

Articulo 10. Servicio social obligatorio. Los estudiantes
que requieran adelantar servicio social obligatorio o pasantia
para optar el titulo profesional, tecnélogo o técnico, y los
establecimientos educativos y/o instituciones educativas
que requieran que sus alumnos adelanten el servicio social
estudiantil obligatorio, lo podran adelantar de manera gratuita
en la Defensa Civil Colombiana.

Articulo 11. Permiso a voluntarios. Cuando se deba
prevenir o atender un desastre natural y capacitar en forma
especial a los voluntarios de la Defensa Civil Colombiana,
los empleadores otorgaran permisos para ausentarse del
lugar de trabajo sin que se suspenda la relacion laboral y las
obligaciones con el empleado.

Articulo 12. Constitucion de Juntas de Defensa Civil
Colombiana. Es obligatorio para los municipios constituir
Juntas de Defensa Civil Colombiana, para atender la parte
social, medio ambiente, prevenir y atender los efectos de los
desastres naturales. Los alcaldes y gobernadores, concejos y
asambleas, incluiran en los Planes de Desarrollo las partidas
paralacapacitaciony dotacion de bienes muebles e inmuebles
para el cumplimiento de la mision institucional.

Articulo 13. Certificacion de capacitacion y técnicas
de emergencias y atencion de desastres. La Defensa Civil
Colombiana como Institucion del Estado, coordinadora de la
Comision Operativa del Sistema de Prevencion y Atencion de
Desastres, adelantara la capacitacion especializada y certifi-
cara los procesos y técnicas de intervencion en emergencias
y desastres a las entidades que lo requieran acreditando su
idoneidad y calidad.

Articulo 14. Brigadas empresariales. La Defensa Civil
Colombianaes laencargada de organizar, capacitary entrenar
con apoyo de las entidades publicas y privadas, las brigadas
empresariales para la prevencion y atencion del riesgo.

Articulo 15. Operatividad en incendios forestales. La
Defensa Civil Colombiana ejercera funciones de prevencion,
control y extincion de incendios forestales bajo las mismas
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funciones, derechos y deberes establecidos en la Ley 322
del 4 de octubre de 1996 en los distritos y municipios que
asi lo requieran.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley
rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito presentar
el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica el 14 de abril de 2009, al Proyecto de ley
namero 45 de 2008 Senado, por medio de la cual se otorgan
estimulos a los voluntarios de la Defensa Civil Colombiana,
seestablece el servicio militar, normas para el financiamiento
y se dictan otras disposiciones, y de esta manera continie
su tramite ante la Camara de Representantes.

German Aguirre Murioz, Jesus A. Bernal Amorocho,
Senadores de la Republica.

&k sk
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA
EL CATORCE (14) DE ABRIL DE 2009, AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 305 DE 2008 SENADO
058 DE 2007 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los doscientos noventa y cinco aiios de fundacion del
municipio de “Venadillo” Tolima, se honra la memoria
de su fundador Manuel Antonio Maldonado Martinez,

y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los
295 anos de fundacion del Municipio de Venadillo, los cuales
se cumpliran el 11 de enero de 2008.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional para que
incluya dentro del Presupuesto General de la Nacion, las
partidas presupuestales, para concurrir a la finalidad de las
siguientes obras de utilidad publica y de interés social en
el municipio de Venadillo, en el departamento del Tolima:
Ampliacién, Canalizacion y Construccion de muros de
proteccion en la margen derecha, sobre la zona urbana de
la quebrada Galapo del Municipio de Venadillo, de una
estatua en bronce del ilustre hombre, don Manuel Antonio
Maldonado Martinez.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir del dia de su
promulgacion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en
el articulo 182 de la Ley 5 de 1992, me permito presentar
el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Reptblica el 14 de abril de 2009, al Proyecto de ley
numero 305 de 2008 Senado, 058 de 2007 Camara, por
medio de la cual la nacion se asocia a la celebracion de los
doscientos noventay cinco aiios de fundacion del municipio
de “Venadillo” Tolima, se honra la memoria de su fundador
Manuel Antonio Maldonado Martinez, y se dictan otras
disposiciones, y de esta manera continue su tramite para
convertirse en Ley de la Republica.

Cristobal Rufino Cordoba Mosquera,
Senador Ponente.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION
PLENARIA DEL SENADO DE LA REPUBLICA EL
CATORCE (14) DE ABRIL DE 2009 AL PROYEC-
TO DE LEY NUMERO 336 DE 2008 SENADO, 060
DE 2007 CAMARA
por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los ciento cuarenta y dos arios de fundacion del muni-
cipio de Alvarado, departamento del Tolima, y se dictan
otras disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de los
ciento cuarenta y dos aflos de la fundacion del Municipio de
Alvarado, los cuales se cumpliran el 25 de julio de 2008.

Articulo 2°. Autorizase al Gobierno Nacional de con-
formidad con lo dispuesto en los articulos 288 y 366 de la
Constitucion Nacional en armonia con los articulos 200
numeral 3 y 150 numerales 3 y 9 de la misma, para asignar
dentro del Presupuesto Nacional, las apropiaciones necesa-
rias, asi como los créditos y traslados presupuestales, para la
realizacion en coordinacion con el departamento del Tolima
y el municipio de Alvarado, de las siguientes obras de interés
social y cultural:

Construccién y dotacion del Coliseo de Ferias y Expo-
siciones del Municipio de Alvarado.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de su sancion.

Con el proposito de dar cumplimiento a lo establecido en
elarticulo 182 de la Ley 5* de 1992, me permito presentar
el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado
de la Republica el 14 de abril de 2009, al Proyecto de ley
numero 336 de 2008 Senado, 060 de 2007 Camara, por
medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion de
los ciento cuarentay dos afios de fundacion del municipio
de Alvarado, departamento del Tolima, y se dictan otras
disposiciones, y de esta manera continue su tramite para
convertirse en Ley de la Republica.

Cristobal Rufino Cérdoba Mosquera,
Senador Ponente.
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LEYES SANCIONADAS

Ley 1293 de 2009, por la cual la Nacién se vincula a la celebracion
de los treinta (30) afios de existencia juridica de la Universidad
de La Guajira, y se autoriza en su homenaje la construccion
de algunas obras. 1

PROYECTOS DE LEY

Proyecto de ley nimero 295 de 2009 Senado, por medio de la cual se
reglamenta la especialidad médico-quirtrgica de Medicina Aeroes
pacial y se dictan otras disposiciones.

PONENCIAS

Ponencia para primer debate, Modificaciones que se proponen y
Pliego de modificaciones al Proyecto de ley numero 220 de
2008 Senado, por la cual se extiende el término de vigencia
del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de Zonas
Rurales Interconectadas-FAER. 6

ACTAS DE COMISION ACCIDENTAL
PARA ESTUDIO DE OBJECIONES
PRESIDENCIALES

Acta de Comision Accidental para estudio de Objeciones al Proyecto
de ley niimero 312 de 2008 Senado, 090 de 2007 Camara acu-
mulado con el Proyecto de ley nimero 142 de 2007 Camara Ley
Sandra Ceballos, por la cual se establecen las acciones para la aten

cion integral del cancer en Colombia..... . 9
Informe de la Comision Accidental, sobre las Objeciones Presiden-

ciales al Proyecto de ley numero 30 de 2007 Camara, 330 de 2008

Senado, por medio de la cual se amplia la vigencia de la Ley

Quimbaya (Ley 608 de 2000). 14

TEXTOS DEFINITIVOS

Texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de la Re-

publica el catorce (14) de abril de 2009 al Proyecto de ley nui-

mero 45 de 2008 Senado, por medio de la cual se otorgan es-

timulos a los voluntarios de la Defensa Civil Colombiana, se

establece el servicio militar, normas para el financiamiento

y se dictan otras disposiciones. 19
Texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de la Repu-

blica el catorce (14) de abril de 2009, al Proyecto de ley numero

305 de 2008 Senado, 058 de 2007 Camara, por medio de la cual

la Nacion se asocia a la celebracion de los doscientos noventa y

cinco afios de fundacion del municipio de “Venadillo” Tolima,

se honra la memoria de su fundador Manuel Antonio Maldonado

Martinez, y se dictan otras diSpOSiCIONES. ........ccvovevevceeeereieerirennnnns 20
Texto definitivo aprobado en sesion plenaria del Senado de la Repu-

blica el catorce (14) de abril de 2009 al Proyecto de ley niimero

336 de 2008 Senado, 060 de 2007 Camara, por medio de la cual

la Nacion se asocia a la celebracion de los ciento cuarenta y dos

afios de fundacion del municipio de Alvarado, departamento del

Tolima, y se dictan otras diSpOSICIONES. .........covveeeerreueuerererereieinnenas 20
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